REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 47/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
KlevesJanku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 03.02.2017 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktues:

“Modifikimi 1 sdokumentave té “ procedurés sé& procedurés
konkurruese “E' hapur, mbi kufirin monetar”, me objekt: “Pér
Hartimin, Ndértimin, Financimin, Operimin, Mirémbajtjen dhe
Transferimin e Terminalit t& Transportit Publik Tirané”, me nr.
REF-64927-12-30-2016, me vleré totale té vlerésuar té projektit
2.093.070.602 leké (pa TVSH) ose 15.477.857,31 Euro (pa
pérfshiré TVSH), parashikuar pér t'u zhvilluar né datén
27.02.2014, nga autoriteti kontraktues Bashkia Tirané”.

“2T” sh.p.k.
Rruga “Hasim Vokshi”, Nd. 14, h 4, Ap. 5, Tirané

Bashkia e Tiranés
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané



Baza Ligjore: Ligji nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 575, daté
10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me Koncesion/partneritet publik privat”, VKM nr. 469, daté
16.06.2010 “Pér miratimin e rregullores pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té ankesave
ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim
nga kéto procedura”, dhe pér njé ndryshim né vendimin nr. 27,
daté 19.1.2007 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té vierésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, VKM nr.
184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,
i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit,
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatai se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré koncensionare dhe pér kéteé arsye legjitimohet pér té paraqitur
ankesé né lidhje me t&, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat konkurruese, né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet
dhe partneritetin publik privat”.

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.



11
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 04.01.2014 éshté publikuar né portalin elektronik té prokurimeve, procedura
konkurruese “E hapur, mbi kufirin monetar”’, me objekt: “Pér Hartimin, Ndértimin, Financimin,
Operimin, Mirémbajtjen dhe Transferimin e Terminalit t&¢ Transportit Publik Tirané”, me nr.
REF-64927-12-30-2016, me vleré totale té vlerésuar té projektit 2.093.070.602 leké (pa TVSH)
ose 15.477.857,31 Euro (pa pérfshiré TVSH).

I1.2. Né datén 16.01.2014, operatori ekonomik ankimues “2 T sh.p.k., ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar kriteret e kualifikimit e konkretisht:

[.]

Kundérshtimet tona lidhen me kriteret e pércaktuara nga Autoriteti Kontraktues, jané si mé
poshté sgarojmé:
1. Né pikén 1 té DK sgarohet se: Objekti i kontratés: “Pér hartimin, ndértimin, financimin,
operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e terminalit té transportit publik Tirané”, AK
fton operatorét ekonomiké né njé proceduré ndérkombétare tenderimi...

Sa mé sipér, lehtésisht vérehet se kjo proceduré éshté njé proceduré ndérkombétare ku
lejohet pjesémarrja e ofertuesve té huaj dhe paragitja e njé oferte prej tyre, cka
nénkupton se né kété proceduré koncensioni/partneriteti publik privat lejohet pjesémarrja
jo vetém e ofertuesve té mundshém té regjistruar né Republikén e Shqipérisé por edhe
atyre té cilét operojné dhe kané seli jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.

Lejimi dhe ftesa pér pjesémarrjen e ofertuesve te-huaj do_ té thoté pérvegse lejimit té
garimit té tyre né kété proceduré dhe lehtésimin ose shmangien e kritereve té cilat lidhen
drejtépérsédrejti me kritere/leje/licencal/vértetime té cilat 1éshohen vetém né Republikén e
Shqipérisé.

Referuar sa mé sipér, éshté dhe vet AK, i cili népérmjet dokumentave té
koncensionit/partneritetit publik privat, shtojca 9 Kriteret e Pérgjithshme té Kualifikimit
éshté sgaruar se né rastin e ofertuesve té huaj nése né vendin e origjinés nuk léshohet njé
dokument i kérkuar né kushtet e pérgjithshme pér kualifikim mjafton plotésimi i
deklaratés ku té sqarohet se né vendin e origjinés nuk léshohet njé dokument i tillé.

Por vijimi mé poshté i kritereve té kérkuara bie ndesh me kété parim dhe até té
konkurrimit ndérkombétar pasi né shtojcén 9 nga AK kérkohet dokumenta té cilat
pengojné konkurrencén e liré, kritere té cilat kufizojné dhe pérjashtojné pjesémarrjen e
ofertuesve té huaj si mé poshté:

“Pér operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés profesionale gé disponojné nga vendi i
origjinés prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, né
plotésim té licencave profesionale té kérkuara pér ekzekutimin e kontratés .



Kérkimi i AK gé pér operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés profesionale éshté
diskriminues, pasi referuar VKM nr. 42, dt. 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike, gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, kérkohet gé né rast
té njésimit té licensés duhet regjistruar dega e shoqgérisé sé huaj né Shqipéri.

Pra té marrésh pjesé né procedurén e PPP-sé si njé ofertues i huaj duhet jo vetém té
hapésh degé né Shqipéri por dhe kesh kryer dhe njésimin e licensés. Akoma dhe mé
groteske béhet pérpjekja e AK kur kérkon pérvec certifikatave 1SO (té cilat né thelb
garantojné subjektet e tjera shtetérore ose private mbi cilésiné e shérbimit ose mallit gé
ofrohet) kérkohen edhe QKL té ndryshme té cilat jo vetém nuk léshohen né asnjé vend
tjetér por kufizojné haptazi pjesémarrjen e ofertuesve té huaj né kété proceduré. Si¢ do té
sgarojmé mé poshté né njé rast té& kérkimit prej kétyre QKL-ve rezulton se ajo nuk
ekziston me até emér objekti té kérkuar, cka ngre dyshime serioze se ky kriter ka pér
géllim pengimin e konkurrencés sé liré dhe avantazhimin e njé ofertuesi né Republikén e
Shqipérisé, pér té cilin shprehemi mé poshté:

Ligji 125/2013 neni 1 “Qéllimi i kétij ligji éshté té krijojé njé kuadér té favorshém dhe té
géndrueshém pér nxitjen, thithjen dhe krijimin e lehtésive pér investimet si
koncensione/partneritete publike private.

Sa mé sipér, me kriteret e pércaktuara né DK/PPP, AK nuk ka krijuar njé klimé lehtésimi
pér investimet e huaja té cilat do té mundésonin realizimin e objektit té kontratés.

Neni 9 “Procedura pér dhénien e koncensioneve/partneriteteve publike private zbatohet
né pérputhje me parimet e transparencés, mosdiskriminimit, proporcionalitetit,
efikasitetit, trajtimit té barabarté, reciprocitetit dhe té€ sigurisé ligjore.

VKM nr. 575, daté 10.07.2013, neni 23....." Kriteret-pér dhénien e kontratés nuk duhet té
jené diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncensionit”.

Sa mé sipér AK me kérkesat e paraqgitura nuk ka ndjekur parimet e mosdiskriminimit té
ofertuesve té huaj, trajtimin e barabarté té tyre, pérsa kohé publikon njé proceduré
ndérkombétare dhe vendos kushte/kritere té cilat jané t€ mundura pér t'u plotésuar vetém
nga ofertues té regjistruar né Republikén e Shqipérisé.

Né pikén 3.2.2. nuk éshté sgaruar se pér sa kohé (pra sa dit€) duhet té jeté i vlefshém
sigurimi i ofertés mbas pérfundimit té mbarimit té vlefshmérisé sé ofertave, ¢ka rezulton
té jeté 1&né bosh, i paplotésuar.

Neni 22, i ligjit 125/2013, pércakton:  “Procedura pér dhénien e
koncensioneve/partneriteteve publike private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet
né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit t€ prokurimit publik, pér ag sa nuk
parashikohet ndryshe né kété ligj.



4.

Neni 49 i LPP pércakton: “Autoriteti kontraktues duhet té specifikojé né dokumentat e
koncensionit/ppp ¢do kérkesé pér natyrén, formén vlerén dhe kushtet e tjera thelbésore té
sigurimit té ofertés .

VKM 914, daté 29.12.2014 “Ofertuesit ose kandidatét e kualifikuar duhet té paragesin
sigurimin e ofertés né vlerén 2% té vlerés limit té pércaktuar né dokumentat e
koncensionit/ppp. Né dokumentat e koncensionit/ppp duhet té parashikohet njé periudhé
vlefshmérie, bazuar né kohézgjatjen e mundshme té procedurés. Sigurimi i ofertés duhet
té jeté i vlefshém gjaté gjithé késaj periudhe.

Sa mé sipér AK duhet té pércaktojé periudhén e vlefshmérisé sé ofertés bazuar né
kohézgjatjen e mundshme té procedurés.

E njéjta problematiké vérehet dhe tek pika 3.4. ku sérish kohézgjatja e vlefshmérisé sé
ofertave rezulton pa afat (e paplotésuar) pasi né kuptim té bazés ligjore té sipércituar
éshté e pagarté.

Gjithashtu né DK/PPP pika 4.2.1. éshté 1éné e paplotésuar data e pérfundimit té afatit
pér dorézimin e ofertave dhe ora e saj.

Eshté detyrim i AK té saktésojé datén e pérfundimit té afatit t&¢ dorézimit té ofertave né
cdo kapitull/nen/dispozité té parashikuar né DK/PPP pér t& mos krijuar gartési dhe
konfuzion tek ofertuesit.

Né DK / PPP éshté parashikuar se:

Eksperiencé operacionale dhe mirémbajtjeje

1.

b)

Ofertuesi duhet té plotésojé kriteret e mépashtme minimale:
(@) Operimin e njé stacioni té transportit publik t€é njé lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate té kénaqshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues
ose nénkontraktues, brenda peseé viteve té fundit.
Shérbime té ngjashme me objektin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat me vleré 40%
e vlerés sépérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né project dhe konkretisht:
300.000 (treqgind mijé) Euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit.
Pér té vértetuar kété Operatori Ekonomik duhet té paragesé:
Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me institucione shtetérore, Operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paraqitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té€ shogéruar
detyrimisht me situacionet pér shérbimet e kryera dhe vértetimin e lé&shuar nga
Institucioni shtetéror pér realizimin e plote dhe te suksesshém té kesaj kontrate, ku té jeté
e pércaktuar kohézgjatja e shérbimit, vlera e shérbimit té realizuar.
Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me subjekte private, Operatori ekonomik do ta
vértetojé kété shérbim duke paragitur faturat tatimore perkatese té shitjes (ku te shprehen
garte datat,shumat dhe shérbimet e realizuara). me situacionet pér shérbimet e kryera.



Sa mé sipér kérkimin e AK e gjejmé né kundérshtim me ligjin, pasi referuar VKM-sé nr.
914, daté 29.12.2014, neni 28 pércakton: ~Autoriteti kontraktues si déshmi pér pérvojén
e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té
shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Sa mé sipér, kérkimi i AK ku kérkohet kontrata e shérbimit etj. jané té tepérta dhe né
kundérshtim me dispozitén ligjore té sipércituar. Referuar ligjit 125/2013 lidhur me
specifikimet teknike né dokumentat e koncensionit/ppp kérkohet gé AK ti referohen LPP
VKM 914 daté 29.12.2014 éshté akti nénligjor i nxjerré né zbatim té ligjit 9643, i cili ka
pér géllim miratimin e rregullave pér procedurat e konkurimit sipas fushave pérkatése.

Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me institucione shtetérore, operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té shogéruar
detyrimisht dhe vértetimin e Iéshuar nga institucioni shtetérore pér realizimin e ploté dhe
té suksesshém té késaj kontrate, ku té jeté e pércaktuar kohézgjatja e shérbimit, vlera e
shérbimit té realizuar ose me dokumenta ekuivalente me to.

Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me subjekte private, operatori ekonomik do té
vértetojé kété shérbim duke paragitur faturat tatimore pérkatése té shitjes (ku té shprehen
garté datat, shumat dhe shérbimet e realizuara). me situacionet pér shérbimet e kryera.

Né asnjé rast specifikimet teknike nuk duhet té hartohen né ményré gé té drejtojné vetém
drejt njé produkti/malli/shérbimi. Né hartimin e specifikimeve teknike autoriteti
kontraktues duhet té mbajné né vémendje faktin_se specifikimet teknike duhet té
pérshkruajné minimumin ose térésiné e-elementéve mé té réndésishme pérbérése, gé
garantojné cilésiné e kérkuar. Gjithashtu ligjvénési ka parashikuar tre metoda kryesore
né hartimin e specifikimeve teknike. Metoda e paré lidhet me referimin e standarteve
kombétare, qé mbéshteten né ato ndérkombétare, miratimeve teknike ndérkombétare,
specifikimeve teknike té pérgjithshme, standarteve ndérkombétare apo sistemeve té tjera
teknike té referimit, té pércaktuara nga organet ndérkombétare té standartizimit. Kur
kéto nuk ekzistonjé, ato u referohen standarteve kombétare, miratimeve teknike
kombétare ose specifikimeve teknike kombétare, gé lidhen me projektimin, pérllogaritjen
dhe ekzekutimin e punéve apo pérdorimin e produkteve. Metoda e dyté e hartimit té
specifikimeve teknike lidhet me referimin e kérkesave né terma funksionalé, kur njé gjé e
tillé kérkon t'u referosh standarteve kombétare ose ndérkombétare, si ményré gé
nénkupton pajtueshméri me kérkesat funksionale. Gjithashtu edhe metoda e treté e cila
éshté njé ndérthurje e dy metodave té mésipérme, por c¢do referencé duhet té shogérohet
nga fjalér “ose ekuivalenti i tij/saj”. Autoritetet kontraktuese jané té detyruara té
zbatojné me pérpikméri dispozitén e mésipérme té LPP-sé né hartimin e specifikimeve
teknike dhe kjo duhet pasqyruar edhe né dokumentat e tenerit. Nga interpretimi
teleologjik (géllimi i normés juridike) arrihet né pérfundimin se e réndésishme éshté qé
pérmes specifikimeve teknike autoriteti kontraktues té mundésojé njé konkurrim té drejté
té hapur dhe gjithépérfshirés té barabarté dhe jo diskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomike.



[..]

Si rrjedhojé né kushtet kur jemi pérpara njé procedure konkurrimi ndérkombétare dhe né
vende té ndryshme dokumentat e kérkuara léshohen né forma té ndryshme kérkojmé
ndryshimin e kriterit si mé poshté:

“Operimin e njé stacioni té transportit publik té njé lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate t& kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose
nénkontraktues, brenda pesé viteve té fundit.

Shérbime té ngjashme me objektin e koncensionit/partneritetit publik privat me vleré 40%
e vlerés sé pérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né projekt dhe konkretisht: 3000
(tregind mijé) euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit.

Né DK/PPP éshté parashikuar:

Eksperiencé né Projektim

Ofertuesi ose njé nénkontraktues i specializuar duhet té plotésojné kriteret e méposhtme
minimale:

(@) Xhiron mesatare vjetore si kontraktuesi kryesor,anétar i njé sipér-marrjeje té
pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénKontraktues (pérkufi-zuar si faturim pér
punét rrugore né progres dhe té pérfunduara) gjaté 5 (pesé) viteve té fundit prej 500.000(
peséqgind mijé) Euro

(b) pérvojé té suksesshme si Kontraktues kryesor, anétar sipérmarrjeje té pérbashkét,
kontraktues menaxhues ose nénkontraktues né projektimin e

- té paktén njé projekti dizanji me njé vleré 300.000 ( tregind mijé) Euro pa TVSH; e
realizuar peseé vitet e fundit ose

- projekte té shumta dizanji (prjektimi) me njé vleré 600,000 (gjashtéqind mijé) Euro pa
TVSH , té realizuara pese vitet e fundit

té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém me shérbimet e propozuara, me rezultate té
kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje
té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénkon-traktor, brenda pesé viteve té fundit.
Ligji 125/2013, neni 22: “procedura pér dhénien e koncensioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té
ligjit té prokurimit publik, pér aq sa nuk parashikohet ndryshe né kété /ig; .

Ligji 9643, neni 61 pércakton “Autoriteti kontraktues né njoftimin e kontratés ose né
dokumentat e koncensionit/ppp, u kérkon ofertueseve té tregojné né ofertat e tyre,
pérgindjen e kontratés gé ata mendojné té nénkontraktojné te palét e treta si dhe
nénkontraktuesin e propozuar.

Kjo pérgindje e caktuar pér nénkontraktim duhet té jeté né pérpjesétim me vlerén e
kontratés dhe nuk duhet té tejkalojé 40 pér gind té vlerés sé pérgjithshme té kontratés.



Autoriteti kontraktues miraton nénkontraktuesét e mundshém pérpara lidhjes sé
nénkontratés me operatorin ekonomik fitues té kontratés, né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji, pa cénuar parimet e pércaktuara né pikén 4 té kétij neni.

Dispozitat e kétij neni nuk prekin pérgjegjésité kryesore té operatorit ekonomik ndaj
autoritetit kontraktues, pér té cilin nénkontraktuesét mbeten palé e treté, kundrejt
marrédhénies kontraktuale ndérmjet operatorit ekonomik dhe nénkontraktueséve té tij/saj
dhe duke e |&né operatorin ekonomik kryesor pérgjegjés pér zbatimin e té gjithé
kontratés, pavarésisht se njé pjesé e saj zbatohet nga nénkontraktueséz .

Sé pari, dispozitat e mésipérme nuk parashikojné plotésimin e kushteve apo kritereve pér
nénkontraktuesin. Ligjvénési me pércaktimet e mésipérme ka parashikuar mundési gé
ofertuesi népérmjet vullnetit té tij njé pjesé té punés/shérbimit ta nénkontraktojé por
kurrsesi gé nénkontraktuesi té pérmbushé kritere né tender té cilat né thelb duhen
pérmbushur nga ofertuesi. Gjithashtu marréveshja e nénkontraktuesit dhe ofertuesit mé
paré duhet miratuar nga AK me géllim, lejimin e nénkontraktuesit pér realizimin e
shérbimit.

Referuar réndésisé sé késaj objekt / kontrate, roli i projektuesit paraqitet i njé réndésie té
vecanté duke patur né vémendje pércaktimin /metodologjiné e pérllogaritjes dhe caktimin
e fituesit, ku roli kryesor dhe réndésia kryesore éshté hartimi i njé projekti sa mé té mirg,
korrektési teknike, standarti mjedisor etj.

Pra roli i projektuesit éshté i njé réndésie té veganté dhe ligjérisht kérkesat pér
plotésimin e kritereve duhet ti referohen Ofertuesit e jo Nénkontraktuesit. Referuar
frymés sé ligjit, pasi ofertuesi plotéson kushtet dhe kriteret e pércaktuara nga AK, ai me
vullnetin e tij njé pjesé té shérbimit mund ta nénkontraktojé por kurrsesi atributet dhe
vlerésimi i ofertuesit (kualifikimi ‘ose = skualifikimi® 11 .tij) té béhet népérmjet
dokumentacionit té nénkontraktuesit. Réndési té vecanté ka dhe garantimi i AK mbi
pérmbushjen e detyrimit té projektuesit ofertues pasi referuar objektit té kontratés njé
ndér punét e kérkuara é&shté dhe hartimi i projektit. Pér ¢do pakénagési, mospérmbushje
detyrimi, AK ka pércaktuar dhe mjetet ligjore pér sanksionimin e ofertuesit né rast té
mospérmbushjes sé detyrimeve, por né kété rast AK nuk do té legjitimohej né asnjé
kérkim apo pretendim gé aim und té kishte ndaj nénkontraktuesit, pasi midis tyre nuk ka
asnjé marrédhénie juridike nga té cilat té lindin té drejta dhe detyrime.

Referuar sa mé sipér sqaruam por dhe dispozitat té kétij ligji, kérkojmé ndryshimin e kétij
kriteri si mé poshté:

“Ofertuesi duhet t& plotésojé kriteret e méposhtme minimale: [...]

Né DK/ PPP éshté parashikuar:

“Eksperiencé né Punime né infrastrukturé rrugore ose infrastrukturé Civile Pérvojé té
suksesshme né ekzekutimin e



1. Puné té ngjashme pér njé kontraté té vetme né infrastrukturén rrugore ose
infrastrukturé civile me njé vleré jo mé té vogél se 12.000.000 (dymbédhjeté milion)
Euro pa TVSH, e realizuar gjaté pesé vitet té fundit ose puné né vazhdimési

2. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré
sé bashku éshté né njé vleré prej 24.000.000 (njézeté e katér milion) Euro pa TVSH, té
realizuara pesé vitet e fundit ose puné né vazhdimési
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat

e dokumentat e méposhtme pér punét e pérfunduara

a) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:

Kontraté

Situacionin pérfundimtar;

Aktin e kolaudimit;

Certifikatén e marrjes né dorézim.

arwdE

b) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:

Kontraté,;

Situacionin pérfundimtar;

Akt kolaudimi objekti;

Certifikatén e marrjes né dorézim t€ objektit;

Fatura tatimore pér ¢do situacion punimesh.

ook whE

Ligji 125/2013, neni 22]....]
VKM 575, dt. 10.07.2013, neni 23[...]

Bazuar né legjislacionin né fuqi, kérkesat e AK duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me objektin e kontratés.

Referuar objektit t& kontratés ai rezulton “Hartim, ndértim, operim, financim i terminalit té
autobuséve ”. Pra gartésisht kuptohet se né rastin e ndértimit pjesa mé e madhe e punés lidhet
me punimet me natyré civile té ngjashme me objektin e kontratés dhe jo rrugeé.

Ndértimi i rrugés hyrése ose pjeséve té tjera té terminalit rezulton me njé z& shumé té vogeél
krahasuar me até té ndértimit té objektit. Gjykojmé se kérkesé e AK “Punime né infrastrukturé
rrugore”, 8shté e tepért dhe nuk éshté né pérpjesétim me natyrén e objektit”. Njé ofertues i cili
ka realizuar njé kontraté té ngjashme me vlerén e kérkuar nga AK pér punime rrugore nuk
garanton dot se ka aftési dhe kapacitetet e duhura pér realizimin e kontratés pasi zérat kryesoré
té punés objekt kontrate, jané lidhur me infrastrukturén civile (té cilat z&né dhe peshén kryesore



né kété objekt kontrate). Pra AK nuk do mund té garantohej pér pérmbushjen e tyre me sukses
pasi ofertuesi nuk do té mund té faktonte eksperiencén e tij. Ky pretendim i joni gjen mbéshtetje
dhe nga vet kérkimi i AK né pércaktimin e kategorive dhe klasifikimit té pikave né licencé e
zbatimit né ndértim gé duhet té keté ofertuesi.

AK ka kérkuar gé ofertuesi i mundshém duhet té plotésojé kategorité me klasifikimet si mé
poshté:

NP — 2 F (Ndértime Civile dhe industriale)

NP — 4 D (Rrugé, Autostrada, Ura etj,)

Klafikimi (f) i kategorisé NP — 2 rezulton pér vlera nga 401-800 milion leké

Klasifikimi (d) i kategorisé NP — 4 rezulton pér vlera nga 101-200 milion leké.

Kérkesat e AK né pércaktimin e kategorive dhe klasifikimeve té pikéve né licencén e ndértimit
bazohen né studimin e fizibilitetit té hartuar nga AK. Pra dhe veté AK népérmjet kétij kérkimi
pércakton gartazi réndésiné e ndértimeve civile né raport me ato rrugore.

Referuar studimit té fizibilitetit si pjesé e dosjes sé koncensionit/ppp, né kapitullin Llogaritja e
Kostove dhe té Ardhurave dhe Analiza Ekonomike dhe Financiare ka parashikuar se:

Tabela -3 — Kostot e investimit pér zgjidhjen 3 (vetém ndértimi)

brca
Kosto Kost | Kosto unét
m3 m2 3 0 per 2re
PUNIMET KRYESORE Njesi perm i
U SO Jesl perm3 artikull né o |[Total
Parkimi 2,200 €375 € 825,000
Rruget 18,300 € 73 €
1,335,900
Parkimet dhe furnizimi me 30% € 455,000
karburant
1,300 €350
strehat 17,000€ 350 €
5,950,000
Urat 3.360 (727 €160 209  |€ 237,600
Dhoma teknike per kontrollin
e pompave
350 (117 €400 30% [€46,667
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Ndarés i naftés/fluidit 49 000 € 42,000
no. |1
Godinat e udhetareve 6 € 1,100 €
’ 6.820.000
€ 35,000.
Ashensor per 8persona no. [ € 175,000
TOTALI | PARKIMIT 40.247 €
' 9,367,167

Pra referuar sa mé sipér rezulton se kosto e parashikuar pér rrugét éshté disa heré mé pak se
kriteri i vendosur nga AK. Pér té mos harruar se AK lidhur me kété piké, pra eksperiencén e
ofertuesit né punimet rrugore AK e kérkuar njéheré e konkretisht né pikén 2.3. Kapaciteti teknik
té DK/PPP:

“Eksperiencé né Punime Rrugore

Pérvojé té sukseshme né ekzekutimin e puné té ngjashme pér njé kontraté né infrastrukturén
rrugore té vetém me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur-té projektit lidhur me infrastrukturén
rrugore pérkatésisht né vlerén 4.500.000 (katérmilion-e ‘peséqgind’ 'mije) Euro pa TVSH, e
realizuar peseé vitet e fundit ose

Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku
éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés sé pérllogaritur té projektit lidhur me ndértimin né
infrastrukturén rrugore 18.000.000 (tetémbédhjeté milion) Euro pa TVSH, té realizuara pesé
vitet e fundit.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme”.

Mendojmé se kriteri i mésipérm ka pér qgéllim favorizimin e subjekteve té cilén operojné né
fushén e infrastrukturés rrugore dhe me kérkimet e tij, AK po krijon avantazhe dhe kushte jo té
barabarta konkurimi.

VKM nr. 575, daté 10.07.2013, neni 23[...]

Pér sa mé sipér kérkimin e AK e gjejmé tepér té pabazuar e si rrjedhojé kérkojmé ndryshimin e
tij lidhur si mé poshté:

“Eksperiencé né Punime infrastrukturé Civile /[...]”
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7. Né DK/PPP éshté kérkuar se Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té operatorit ekonomik do té
kryhet bazuar né deklaratat e dokumentat e méposhtme pér punét né vazhdimési:

e “Fatura tatimore deriné 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Situacionet deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Veértetim nga investitori pér vlerén e realizuar deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té
procedurés

Ky kriter i vendosur bie ndesh me ligjin dhe éshté diskriminues. Eshté e pagarté dhe né
kundérshtim me dispozitat ligjore té ligjit 125/2013; VKM nr. 575, daté 10.07.2013; Ligji nr.
9643, “Per prokurimin publik” i ndryshuar.

Ligji 125/2013, neni 9[...].

Né referim té kétij neni e gjejmé kété kriter diskriminues pasi nuk ka asnjé bazé ligjore, njé
kérkim i tillé i cili do té bénte té pavlefshme dokumentat ligjoré, si dhe nuk bén njé trajtim té
barabarté midis ofertuesve.

Cfaré ndryshimi ka midis njé subjekti i cili ka kryer njé puné dhe e ka realizuar me sukses até
(pra shogéruar me dokumentacionin pérkatés 45 dité pérpara datés sé hapjs sé ofertave dhe
njé ofertuesi tjetér gé ka kryer po té njéjtén puné ose shérbim té pérfunduar me sukses 20 dité
pérpara hapjes sé ofertave?! Né kété logjiké AK..trajton..né ményré té pabarabarté
pjesémarrésit duke u bazuar né né kriter preferiencal e jo ligjor.

Neni 21]...]

Neni 22]...]

LPP —neni 20[...], neni 23[...].

VKM 575, daté 10.07.2013, neni 24, neni 23[...]

Referuar sa mé sipér, kérkimi i AK éshté mé sé paku diskriminues dhe ska asnjé bazé ligjore.
Cdo faturé, situacion apo vértetim nga investitori éshté i vlefshém né cdo kohé dhe njé
kufizim i tillé nga AK éshté abuziv dhe ka pér géllim pengimin e konkurrencés sé liré duke
patur parasysh kohén e afért midis pérfundimit té procedurés sé paré té anuluar dhe
procedurés sé re té publikuar me dt. 04.10.2016.

Referuar kétij kriteri t& vendosur ngrihen dyshime serioze, se ka pér géllim kufizimin e
numrit té ofertuesve té mundshém pasi éshté veté AK kur ndérkohé parashikon se:
“Eksperiencé né punime té infrastrukturé rrugore ose infrastrukturé civile Pérvojé té
suksesshme né ekzekutimin e Puné té ngjashme pér njé kontraté té vetme né infrastrukturén
rrugore ose infrastrukturén civile me njé vleré jo mé té vogél se 12.000.000 (dymbédhjeté
milion)Euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit ose puné né vazhdimési
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Puné té ngjashme deri né njé kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku éshté né njé vleré prej 24.000.000 (njézet e katér milion) Euro pa TVSH, té realizuara
pesé vitet e fundit ose puné né vazhdimési

Pra, até kontraktues, njéherazi kérkon gé kéto dokumenta ose mé sakté puna té jeté realizuar
30 dité pérpara datés sé hapjes sé ofertave dhe nga ana tjetér mundéson paragitjen e
dokumentave pér puné té cilat jané né vazhdim cénuar né kété ményré parimin e sigurisé
juridike.

Sa mé sipér, kérkojmé hegjen e kriterit té lartépérmendur.
8. Lidhur me pikén 2.2. Kapaciteti financiar

Kérkohet: “P&r té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té
paragesé Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pes€) viteve té fundit ushtrimore (2011,
2012, 2013, 2014, 2015), té paragitur né autoritetet pérkatése Dega e Tatim Taksave té
konfirmuara nga ky autoritet si dhe té shogéruara me AK Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té
Autorizuar.

Sé pari, referuar nenit 24 t¢ VKM nr. 575, daté 7/0.07.2013 “Pér té gjitha ¢éshtjet e njoftimit
té kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji
pér prokurimin publik né pérputhje me rrethanat.

Referuar ligjin 9643, neni 46/c, sqarohet se:

Gjendja ekonomike e financiare: operatorét-ekonomiké-vértetojné se zotérojné kapacitetet
ekonomike e financiare pér t€ pérmbushur kontratén, me ané t& deklaratave bankare ose kur
nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim. ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé
bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé
pérgjithshme té shogérisé dhe né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e
ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit
financiare, kur ky informacion éshté i mundur.

Referuar VKM 914, daté 29.12.2014...., kérkohet specifikisht gé: kopje té certifikuara té njé
ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése.

Pra lehtésisht vérehet se kérkesa e AK pér dorézimin e bilanceve té konfirmuara nga
administrata tatimore éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Mé tej, kérkimi i AK shtrihet kur kérkohet gé bilancet té jené té shogéruara me Akt
Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, njé kérkim pérsa poshté sgarojmé né
kundérshtim me dispozitat ligjore si mé poshté:

Bazuar né ligjin 10091, dt. 05.03.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
Ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit té€ miratuar”, sqarohet se: Neni 1 Q&éllimi
dhe objektit
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Ky ligj ka pér géllim pérmirésimin dhe forcimin e mbikqyrjes publike té profesionit té
audituesit ligjor, si dhe rregullimin e profesionit té kontabilistit té miratuar.

2. Ky ligj parashikon dispozitat gé rregullojné auditimin ligjor té pasgyrave financiare
vjetore, individuale dhe té konsoliduara, organizimin e profesionit té audituesit ligjor té
shogérive té auditimit, té kontabilistit t¢ miratuar, si dhe rregullimin e organizatave
profesionale né fushén e kontabilitetit.

Neni 2 ... “Kontabilist i miratuar, 8shté personi fizik, profesionist i liré, i regjistruar né
regjistrin e njérés prej organizatave profesionale té kontabilistéve té miratuar, Qé
kontraktohet nga personi juridik pér té kryer shérbime té kontabilitetit. Ai mund té kryejé
edhe shérbime té tjera, té cilat nuk bien né kundérshtim me kérkesat e e legjislacionit né fuqi.

Neni 41 Personat juridike gé detyrohen pér auditimin ligjor té pasqyrave financiare[...]

Sa mé sipér kérkimi i AK se bilancet duhet té jené té audituara nga eksperté té autorizuar
éshté i kundraligjshém e si rrjedhojé kérkojmé ndryshimin e tij duke specifikuar se “té
shogéruara me auditimin ligjor né pérputhje me ligjiin 10091 dt. 05.03.2009” ose “té
shogéruara me auditim ligjor nga auditues ligjoré ose shoqéri audituese .

Sgarojmé AK se vendosja e termit ekspert kontabél i autorizuar éshté diskriminues dhe vlen
vetém né disa raste, kur auditimi kryhet pér llogari té shogérive té sigurimit ose bankave etj,
cka ngre dyshime serioze se pikérisht vendosja e kétij kriteri pér géllime favorizimin e njé
ofertuesi i cili kryen njé veprimtari té tillé.

Autoriteti kontraktues né hartimin e specifikimeve  teknike' krahas pérshkrimit té sakté té
nevojave té kétij té fundit duhet té keté né vémendje faktin-se hartimi i specifikimeve teknike
duhet béré né njé ményré gjithépérfshirése duke Krijuar kushte pér-konkurrim té paanshém e
té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e ofertuesve duke pérshkruar sa mé sakté dhe né
ményré té ploté karakteristikat e mallrave/shérbimeve/punéve dhe né pérpuethshméri me
objektin e kontratés. Njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés jané ato té
transparencés dhe trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké. Specifikimet teknike duhet té ofrojné akses té barabarté pér ofertuesit dhe nuk
duhet té kené efektin e krijimit té pengesave té pajustifikuara pér hapjen e prokurimit publik
ndaj konkurrencés. Né respekt té parimit t¢é mésipérm, specifikimet teknike né asnjé rast nuk
duhet té diskriminojné /pérjashtojné nga konkurrimi operatorét ekonomiké ofertue dhe/ose
prodhuesit gofshin kéto kombétar apo ndérkombétar. Né hartimin e specifikimeve teknike
autoritetet kontraktuese duhet té shmangin ¢do formé diskriminimi qofté ato té dukshme qofté
ato té fshehta té cilat kané té njéjtin efekt|....]

Sa mé sipér kérkojmé ndryshimin e kétij kriteri si mé poshté:

“Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paragesé
Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011, 2012, 013,

14



2014, 2015), té paraqitur né autoritetet pérkatése Dega e Tatim Taksave té shogéruara me
auditimin ligjor né pérputhje me ligjin 10 091 dt. 05.03.2009".

Ose

“Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paragesé
Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011, 2012, 2013,
2014, 2015), té paragitur né autoritetet pérkaése Dega e Tatim Taksave té shogéruara me
auditim ligjor nga auditues ligjoré ose shoqéri audituese”.

Lejimi dhe ftesa pér pjesémarrjen e ofertuesve té huaj do té thoté pérvecse lejimit té garimit
té tyre né kété proceduré dhe lehtésimin ose shmangien e kritereve té cilat lidhen
drejtépérsédrejti me kritere/leje/licenca/vértetime té cilat léshohen vetém né Republikén e
Shqipérisé.

Sa mé sipér, kérkojmé gjithashtu gé té shtohet njé paragraf ku té sqarohet se:

“Pér ofertuesit e huaj té paragiten dokumentat e mésipérme né pérputhje me legjislacionin
né vendin e origjinés ”.

9. Né lidhje me pikén 2.3. Kapaciteti teknike i ofertuesit, né pikén a (Eksperiencé né ndértim),
né pikén b Eksperiencé né punime rrugore né fund té tyre éshté sqaruar se:

Pika 3 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjerté té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrijes sé tyre né bashkim. Kurse pika-4-duhet;té -plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes'sé tyre né bashkim.

Sé pari, sqarojmé se procedura e partneritetit publik privat éshté njé proceduré komplekse e
cila realizohet népérmjet burimeve té financimit té vet ofertuesit pjesémarrés dhe realizimin e
veprés po me mjetet dhe kapacitetet e tij.

Sa mé sipér referuar kérkimit tuaj, nése njé shoqéri bankare ose institucion financiar kérkon
té angazhojé fondet e saj né bashképunimin me njé shoqgéri ndértimi pér realizimin e veprés,
ky bashkim do té ishte i pamundur pasi referuar kérkimit tuaj, edhe veté institucioni financiar
duhet té keté eksperiencé né ndértim né aq pérqgind sa do té marré pjesé né bashkim. Njé
absurditet i cili né gjykimin toné ka pér géllim favorizimin e njé subjekti né Republikén e
Shqipérisé pasi si¢ vérehet lehtésisht ky kriter nuk éshté parashikuar né pikén C. Eshté e
pagarté se pérse pikérisht ky kérkim éshté vetém pér pjesén e ndértimit dhe tek pjesa e
eksperiencés operacionale mungon njé kérkim i till&?!

Mésé paku ky éshté njé standart i dyzuar prandaj kérkojmé hegjen e tij. pérse duhet té
vendoset njé kusht i tillé vetém pér pjesén e ndértimit? Mbi cbazé ligjore éshté referuar AK
né pércaktimin e kétij kriteri pasi ligji né fugi e ka té shprehur shumé qgarté dhe nuk krijon
ndasi midis punéve ose shérbimit.
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Arsyetimi i mésipérm i referohet nenit 26 t€ VKM 914, daté 29.12.2014.... Nuk jemi né rastet
e procedurave té koncensionit/ppp, por koncension/ppp ku konsorciumi ofertues pérbéhet
nga shogéri projektuese, IT, shogéri gé kané eksperiencé né mirémbajtje operacionale
(terminalesh) dhe shoqgéri ndértimi. Si mund té plotésojé shogéria e IT (e nevojshme pér
zgjidhjen e IT apo e projektimit kushtin e mésipérm pér eksperiencé né ndértim rrugésh apo
ndértime civile?

Kjo bie né kundérshtim me nenin 25 té VKM 575 e cila pércakton se Cdo operator ekonomik
duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né legjislacionin né fugi dhe ato té
pércaktuara né dokumentat e koncensionit/ppp “Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku né
pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné/shérbim té pércaktuara né aktmarréveshje.

10. Lidhur me kérkimin e AK mbi Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé
deklarate (nga Administratori i shogéris€) Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt (drejtuesi
teknik duhet té keté mbi 20 (njézet) vjet eksperiencé pune e pasqyruar kjo né librezén e
punés). Gjykojmé se ky kriter i AK éshté i ekzagjeruar pasi eksperienca e kérkuar éshté e
tepért dhe ska asnjé bazé ligjore.
Sé pari, referuar neni 24 té VKM nr. 575, daté 70.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat:
Pér té gjitha c¢éshtjet e njoftimit té kontratés, qé nuk. rregullohen nga ky ligj dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij zbatohet ligji pér prokurimin publik né pérputhje me rrethanat.
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 26, Kontrata e Punéve:
Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale;-autoriteti, kontraktues kérkon:
e Déshmi pér fuqiné punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit
VKM ne. 575 daté 10.07.2013, neni 23][...]
Sa mé sipér kérkimi i AK éshté i tepért dhe nuk éshté né pérpjesétim me kérkesat e tjera
té pércaktuara né DK/PPP ku referuar kérkimit pér eksperiencén e ngjashme kérkohet té
5 viteve té fundit.
Si rrjedhojé kérkojmé ndryshimin e kriterit si mé poshté:
“Kandidati ofertues duhet t€ pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin teknik té punimeve né objekt (drejtuesi teknik duhet té keté mbi 5
(pesé) vjet eksperiencé pune e pasgyruar kjo né librezén e punés ose me dokumentat
ekuivalent).
Duhet té nénvizojmé se né té gjithé vendet e bashkimit europian dhe né SHBA, libreza e
punés e individit éshté njé e dhéné tepér konfidenciale, pasi pérmban té dhéna sekrete si
pagesa e individéve ndér vite e aq mé tepér e stafit teknik (inxhinieréve). Duke gené té
dhéna sensitive, ligjet e shteteve té origjinés e ndalojné publikimin e saj. Shogéria joné
kupton se géllimi i kérkesés sé autoritetit kontraktues éshté té provohet eksperienca e
drejtuesit teknik, por duke marré shkas qé procedura e mésipérme e koncensionit/PPP
éshté e hapur ndérkombétare dhe si e tillé nuk mund té diskriminohen subjektet e huaja
dhe té avantazhohen ato vendase, kérkojmé qé té ndryshohet kriteri i mésipérm dhe té
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pranohet edhe ¢do dokumentacion ekuivalent i njohur nga shteti i origjinés me ané té sé
cilit provohet eksperienca e drejtuesit teknik.

11. AK ka kérkuar njé punésim mesatar prej 300 punonjésish pér periudhén Janar 2014
— Dhjetor 2016.

Njé kérkim ky i ¢gmuar nga AK si i nevojshém pér ¢ 'u njohur mbi kapacitetet e ofertuesit
pjesémarrés. Por ajo cka bén ngre dyshime éshté pikérisht kérkimi tjetér i AK kur kérkon
gé inxhinierét e kérkuar té figurojné prej periudhés Janar 2015 — Dhjetor 2016 ????.
Pra lehtésisht vérehet se kemi njé mospérputhje me kérkimet e AK.

Akoma mé abuzive béhet pérpjekja kur kérkohet qé mjeku té figurojé pér periudhén
Dhjetor 2014 — Dhjetor 2016.

Pra éshté tepér e dyshimté ndryshimet né kérkimet e AK referuar kohés sé tyre, cka ngre
dyshime serioze se kéto kérkime kané pér géllim favorizimin e njé subjekti né Republikén
e Shqipérisé pasi né dijeniné toné kéto kritere plotésohen pikérisht nga ky i fundit.

VKM nr. 575, daté 10.07.2013, neni 23[...]

Sa mé sipér, kérkojmé ndryshimin e kritereve té lartépérmendura duke barazuar kohén e
kérkimit té tyre.

[..]

Gjithashtu, né rastin konkret, mendojmé se parashikimi I mésipérm né lidhje me
dorézimin e List Pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né
fuqi pér periudhén Janar 201- Dhjetor 2016 ‘shoqgéruar' me formularét e deklarimit té
pagesave pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore éshté njé kriter diskriminues duke
avantazhuar haptazi operatorét shqgiptaré.”Sé~pari, duhet té“theksojmé se listépagesat
jané konfidenciale (i pérkasin shogéris€) dhe pérmbajné té dhéna tregtare mbi pagesat e
personelit, té cilat nuk i interesojné autoritetit kontraktues né momentin e
parakualifikimit. Pérse kérkohen listépagesat e dy viteve, ku té pasqyrohen té treqind
punonjésit, pagat e tyre, kur autoriteti kontraktues faré miré mund té kérkojé vértetime se
ekspertét si (inxhinierét, specialistét e certifikuar té cilét jané kérkuar té figurojné né
listépagesav pér periudhén e kérkuar. Pra sa mé sipér, duke menduar se paraqgitja e
listépagesave pér té gjithé periudhén e kérkuar nuk ndikon aspak né vlerésimin e
kapaciteteve teknike, pasi informacioni mbi déshminé e fugisé punétore merret me ané té
vértetimit, atéheré kérkojmé qgé ky kriter té higet. Madje, kérkesa pér dorézimin e
formularéve té pagimit té detyrimeve shogérore dhe shéndetésore éshté njé kérkesé gé i
referohet ligjit shqgiptar, pasi né vendet e huaja pér kompani ndérkombétare, njé
informacion i tillé nuk aplikohet por me ané té vértetimeve té ndryshme léshuar nga
administrata tatimore té kérkuara né Kriteret e Pérgjithshme té pranimit merret
informacion mbi shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni né fugi né vendet e
origjinés.
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12. Né DK éshté kérkuar, té keté né stafin e punonjésve té pasgyruar né listépagesa pér
gjashté muajt e fundit té paktén 30 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit
teknik nga 1QT. Sqarojmé se njé kérkim i tillé 8shté i tepért pasi pikérisht pér kété géllim
nga ofertuesi kérkohen certifikata 1SO. Eshté e pagarté se ¢faré vlere provuese ka njé
kérkim i tillé pér kapacitetin e shogérisé?? Kérkojmé heqgjen e kétij kriteri pasi mésé
paku éshté diskriminues. Cfaré vlere ka mé shumé provuese njé 1QT e njé saldatori se njé
certifikaté 1SO e cila ka si objekti garantimin mbi standartet profesionale pér saldim té
shogérisé? Si¢ vérehet edhe ky kriter ka pér géllim pengimin e konkurrencés sé liré.

[-]

Né nenin 9 pika 1 gérma “a” t€ ligjit nr. 8734 daté 01.02.200/ “Pér garantimin e
sigurisé sé punés té pajisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohej se “Formimi i
punémarrésve” Punédhénési merr masat e nevojshme qé: a) pérdorimi i pajisjeve
elektrike té béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj”. Né nenin 7
té ligjit nr. 13/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se
“N& nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si mé poshté: “a) Pérdorimi i pajisjeve
elektrike béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i akredituar certifikues personeli pér fushén
pérkatése ”.

Gjithashtu né nenin 5 pika 1 gérma “c” t& ligjit nr. 116/2014 “Pér akreditimin e
organeve té vlerésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet se:
“Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit ‘akrediton: c) organe gertifikuese té personelit”.
Konstatojmé se referuar ndryshimeve té lex specialis-ligjit-nr. 8734 daté 01.02.2001
“Pér garantimin e sigurisé sé punés‘té paisjeve dhe instalimeve elektrike” me ané té
ligjit nr. 13/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8734, daté 07.02.2001 ‘“Pér
garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se
Pérdorimi i pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme
té dokumentuar me déshmi aftésie, té Iéshuar nga njé organ i akredituar certifikues
personeli pér fushén pérkatése”. Sa mé sipér gjykojmé se kuadri ligjor né fugi nuk
parashikon mundésiné e certifikimit té punonjésve té subjekteve juridike prané njé organi
shtetéror (ish Inspektoriati Qendror Teknik 1QT) sot Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial (ISHTI).

Pérse pikérisht ai numér punonjésish me grupet e mésipérme té kategorive? Pérse duhen
30 punonjés me déshmi aftésimi profesional pér punime elektrike? Kemi té béjmé me
ndértim civil dhe jo me rikonstruksion linjé elektrike. Gjithashtu kérkojmé té shtohet
termi ekuivalent pér dokumentat e paragitura nga shogérité e huaja.

13. Licencé kodi 111.7 A. Shérbime profesionale pér projektime, shérbime profesionale
pér zbatime.
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Referuar Rregullores nr. 3, daté 08.07.2009, ligjit nr. 9385 daté 04.05.2005 “Pér pyjet
dhe shérbimit Pyjor” dhe VKM nr. 538 daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé
trajtohen nga apo népérmjet gendrés kombétare té licencimit (QKL) dhe disa rregullime
té tjera nénligjore té pérbashkéta, si dhe fages zyrtare té QKL-sé rezulton se kjo leje ka si
objekt licencé pér shérbime té ekspertizés dhe ose profesionale lidhur me pyje apo
kullota.

Mé poshté po ju ilustrojmé me figuré sesi rezulton né fagen zyrtare té QKL-sé njé licencé
e tillé me kété kod.

[..]

Pra sa mé sipér, rezulton se kérkimi i AK éshté né kundérshtim mesa né sipér. Ndér té
tjera ju sqarojmé se njé kérkim i tillé nuk éshté né pérputhje dhe pérpjesétim me natyrén
e objektit t& kontratés pasi ndértimi i kétij objekti do té kryhet mbi toké truall referuar
dhe sgarime té AK. Pra c¢faré vlere provuese ka njé licencé e tillé pér AK né njé kohé gé
nuk jemi pérpara kushte té punés pérsa i pérket kétij lloji licensimi.

VKM nr. 575, daté 10.07.2012, neni 23[...]

14. Eshté kérkuar: Pér mjetet.e marra me gera té paragitet kontrata pérkatése noteriale
e girasé ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

Referuar dispozitave té K. Civil kontrata ka fuginé e ligjit pér palét dhe kérkimi i AK qé
duhen noteriale éshté i pakuptimté pasi K. Civil e ka rregulluar gartésisht se né cilat
raste duhet kontrata noteriale. Njé kontraté e viefshme pér-periudhén e ndértimit por qé
nuk noteriale nuk do té thoté se nuk ka fugivligjore-apo nuk pérmban té drejta dhe
detyrime pér palét. AK duhet té sqarojé se pérse njé kérkim itillé éshté vendosur kur bie
ndesh me ligjin dhe K.Civil.

Kérkojmé ndryshimin e kétij kriteri si mé poshté:

Pér mjetet e marra me gera té paragitet kontrata pérkatése né pérputhje me K.Civil ku té
specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj.

15. Né DK rezulton se: (e detyrueshme) Do té organizohet njé vizité né kantier deri né 10
dité para zhvillimit t& procedurés sé Koncensionit té Partneritetit Publik Privat né
ményré té tillé gé operatorét ekonomiké t& mund té familiarizohen me kushtet lokale.
Operatori i interesuar ekonomik duhet té konfirmojé paraprakisht me shkrim synimin e
tij pér té marré pjesé né kété vizité. Gjaté vizités do t'u jepen informacione shtesé e
shpjegime. Té gjitha kostot e operatoréve ekonomiké gé lidhen me vizitén né kantier
duhet té mbulohen nga veté ata. Pa paragjykuar sa mé sipér, dhe me kostot e risget e
veta, njé operator ekonomik mund t’a vizitojé né ¢do kohé vendndodhjen e kantierit, nése
njé gjé e tillé éshté e mundur.
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Eshté e pagarté nése éshté kriter skualifikues ose pjesémarrja né kantier?! Sgarojmé se
edhe né praktikat tashmé té konsoliduara né KPP vizita né kantier nuk duhet dhe nuk
mund té jeté detyruese por ajo vlen vetém pér sqarime dhe informacione té tjera gé
ofertuesi mund té ¢mojé té nevojshme.

16. Né DK/PPP éshté kérkuar gé pér té provuar eksperiencén e ngjashme né ndértim
duhet té paragiten dokumentat si mé poshté:

Pér kontratat e realizuara me ente publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

1. Deklaraté sipas shtojcés nr. 7, shogéruar me:
2. Kontraté

3. Situacion pérfundimtar

4. Aktin e kolaudimit

5. Certifikatén e marrjes né dorézim

Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té& paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

1. Deklaraté sipas shtojcés nr. 7, shogéruar me:
2. Kontraté

3. Situacion pérfundimtar

4. Aktin kolaudim objekti

5. Certifikatén e marrjes né dorézim té objektit
6. Faturé tatimore pér cdo situacion punimesh

Né hartimin e specifikimeve teknike autoriteti kontraktues duhet té mbajé né vémendije
faktin se specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve
mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar.[...]

Sa mé sipér, gjendur né pérpara kushteve kur né shtete t& ndryshme nuk léshohen
dokumenta si shtojca nr. 7 e kérkuar sa mé sipér, lidhur me kérkimet e AK pér té provuar
eksperiencén e ngjashme né ndértim duhet té shtohet:

“Pér ofertuesit e huaj, né rast t& mosléshimit t¢ dokumentave si mé lart, té paragiten
dokumenta ekuivalente me to” .

17. Né DK/PPP éshté kérkuar:

Veértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin
2016.

Né rradhé té paré, ritheksojmé se kemi té bé&jmé me njé tender ndérkombétar, té€ hapur,
me njé kohézgjatje kontrate 35 vjet. Kriteret e mésipérme diskriminojné ofertuesit e huaj
dhe favorizojné vetém ofertuesit vendas, ku veté AK éshté e bindur se kété sipérmarrje
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prej 15 milion eurosh mund ta marré vetém njé konsorcium mes kompanive shqiptare
dhe té huaja. Kérkesa pér dorézimin e vértetimeve té shlyerjes sé taksave pér pushtetin
lokal té vitit 2016 éshté njé kriter i cili nuk éshté né pérputhje me natyrén dhe volumin e
kontratés. Né shumé vende té Bashkimit Europian, taksat lokale dhe kombétare
menaxhohen nga njé administraté e vetme. Gjithashtu nuk éshté i njéjti ligj si né RSH.

Ndodhur né kéto kushte kur kjo rezulton njé proceduré ndérkombétare, kérkojmé té higet
si kriter, ose sé paku té shtohet: “Pér ofertuesit e huaj, né rast té mosléshimit té kétij
dokumenti né vendin e origjinés, té paragitet dokument ekuivalent me té ose deklaraté me
shkrim”.

18. Bazuar né legjislacionin né fuqi, konkretisht né ligjin 125/2013, neni 22 “Procedura
pér dhénien e koncensioneve/partneriteteve publike private, me vleré mbi kufirin e ulét
monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té prokurimit publik, pér aq sa
nuk parashikohet ndryshe né /igj”.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 éshté akti nénligjor i nxjerré né zbatim té ligjit nr. 9643, i
cili ka pér géllim miratimin e rregullave pér procedurat e konkurrimit sipas fushave
pérkatése. Referuar neneve 26, 27, 28 né kérkesat e AK éshté detyrim ligjor kérkimi
lidhur me shlyerjen e detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike

Sa mé sipér, kérkojmé té shtohet né DK/PPP. kérkimi si mé poshté:

“Njé certifikaté gé konfirmon pagesén e té gjitha detyrimeve té maturimit té kontratave té
energjisé elektrike té operatoréve ekonomiké,. regjistruar. .né Shqipéri. Mospagesa e
detyrimeve té energjisé elektrike pérbén,shkak pér «pérjashtimin e operatoréve
ekonomiké, nése rezulton gé detyrimet e-papaguaraté energjisé elektrike si¢c konfirmohet
nga certifikata e léshuar nga furnizuesi jané né procesin e ankimimit né gjykaté.
Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar té l&shojé kété certifikaté jo mé voné se 5
(pese) dité nga data e paragitjes sé operatoréve ekonomike.

Pér ofertuesit e huaj nése ky dokument nuk Iéshohet né vendin e origjinés té léshohet njé
deklaraté me shkrim.

19. Né DK/PPP éshté kérkuar: Pér inxhinierét dhe stafin teknik drejtues dhe jo drejtues
dokumentacioni si mé poshté:

I. Librezé pune (pérkatése)

ii. CV pérkatése

iii. Kontraté pune e vlefshme (pérkatése)

iv. Diplomé

Ndodhur né kushtet kur kjo rezulton njé proceduré ndérkombétare, kérkojmé té shtohet:
“Pér ofertuesit e huaj, né rast t¢ mosléshimit té ndonjé prej kétyre dokumentave né
vendin e origjinés, té paragitet dokument ekuivalent me té ose deklaraté me shkrim”.

21



20. Né DK/PPP éshté kérkuar gé shogéria pér té vértetuar marrédhénien e punés me
punémarrés té ndryshém si inxhinier etj, kérkon:

Listé pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fugi pér
periudhén Janar 2014 — Dhjetor 2016 shogéruar me formularét e deklarimit té pagesave
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore.

Ndodhur né kushtet kur kjo rezulton njé proceduré ndérkombétare kérkojmé té shtohet:

“Pér ofertuesit e huaj, né rast t& mosléshimit t& ndonjé prej kétyre dokumentave né
vendin e origjinés, té paragitet dokument ekuivalent me té .

[-]
21. N& DK/PPP éshté kérkuar:

Operatori ekonomik ofertues duhet té keté 1 (njé&) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet me
paragitjen Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé punés sé mjekut
me operatorin ekonomik e vlefshme pér periudhén e ndértimit dhe té figurojné né
listépagesat e shogérisé pér té paktén dy vitet e fundit, pérkatésisht periudhén Dhjetor
2014 — Dhjetor 2016. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké té paktén anétari
kryesor i bashkimit duhet té plotésojé kété kusht té keté 1 mjek ndérmarrjeje.

Ky vendim i AK éshté né mbéshtetje té Vendimit nr. 692, daté 13.12.2001, ndryshuar me
VKM nr. 742, 6.11.2003, e cila ka fugi ligjore vetém pér shogérité gé operojné né
RSH.4sa mé sipér kérkojmé té specifikohet né \DK/PPP se né rast té ofertuesve té huaj ky
kriter rregullohet sipas legjislacionit né vendin.e origjinés.

22. Né DK/PPP éshté sgaruar se:

Rezultati Pragu Min/

Kriteri
Iteri Maks. Rezult. Kalues
Nr.
TC1 |Pérputhshméria me Kriteret Minimale Teknike 2 1
TC2 |Korrektésia teknike dhe operacionale 34 20
TC3 [Sistemet e informacionit 4 2
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TC4 |Pranueshméria Mjedisore dhe Sociale 10

TC4-1 r siguria e brendshme e zonés dhe ndértesave 4
- teknikat inovative né fushén e kursimit té

TC4-2 . i . 4
energjisé dhe pajtueshméria me standardet
mjedisore

TC4-3 |_ zvogélimi i ndikimit mbi trafikun lokal gjaté 2

aktiviteteve té ndértimit

KRITERET TOTALE TEKNIKE 50
FC1 |KOHEZGJATJA E KONCESIONIT 10
FC2 [TARIFA E KONCESIONIT 10
FC3 [TARIFAT E TERMINALIT 10
FC4 |INDARJA EFITIMIT 10
KRITERET TOTALE FINANCIARE 40
CTC1 |AFATI | NDERTIMIT 10
TOTALI 100

Sa mé sipér, rezulton se pér N. TC1, TC2, TC3, ‘pérvegse éshté specifikuar pikét pér secilén
kategori, éshté vendosur dhe Pragu minimal i pikéve pér kualifikim. Sgarojmé se hartimi i
projektit duhet té kryhet nga ofertuesi bazuar né té dhénat dhe pércaktimet e AK. Vlerésimi i tyre
éshté subjektiv né varési té gjykimit té tyre, mbi pritshmérité e tyre, por kurrsesi njé vlerésim
subjektiv nuk mund té pérbéjé shkak pér skualifikimin e ofertuesit.

Pretendimi joné gjen mbéshtetje né ligjin 125/2013, neni 23 [...]

Sa mé sipér, gjykojmé se ligjvénési ka krijuar hapésirat e nevojshme ligjore pér vlerésimin e
projekteve por né asnjé rast gjykimi subjektiv té pérbéjé shkak pér pérjashtimin e ofertave vetém
e vetém pse ai nuk pérmbush pritshmérité e anétaréve té Komisionit. Né kété rast se atyre ju lind
e drejta ta vlerésojné até me piké minimale. Sa mé sipér kérkojmé hegjen e pragut minimal pér
t'u kualifikuar dhe sakt8simin e tij me pragu minimal i pikézimit.

23. Né DK/PPP éshté kérkuar:

Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té kené pjesé té stafit teknik té punésuar té
vértetuar me kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV dhe té figurojné né listépagesa pér
periudhén Janar 2015 — Dhjetor 2016
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e Inxhinier Ndértimi (4)
e Inxhinier Topograf (2)

e Inxhinier Elektrik (1)

e Inxhinier Elektronik (3)
e Inxhinier Mekanik (2)

e Inxhinier Mjedisi (1)

e Inxhinier Informatik (1)
e Inxhinier Hidroteknik (1)

Ligji 125/2013, Neni 1[....]

VKM nr. 575, daté 10.07.2013, neni 23 [...]

Autoriteti kontraktues né hartimin e kritereve té koncensionit/ppp bazohet né objektin e
prokurimit dhe nevojén e stafit gé kérkohet pér realizimin me sukses té veprés.

Vlerat dhe volumet e punimeve jané parashikuar nga AK e konkretisht né Studimin e

Fizibilitetit si mé poshté:

Tabela -3 — Kostot e investimit pér zgjidhjen 3 (vetém ndértimi)

Kost | Kosto | Forca
Kosto 0 per punét
_— me  |m2 3 [perm |artikul
PUNIMET KRYESORE  [Njesi perm° |P ore
3 I né 9 | Total
Parkimi 2,200| €375 € 825,000
Rruget 18,300 €73 €
g ! 1,335,900
Parkimet dhe furnizimi me 30% | € 455,000
karburant
1,300| €350
strehat 17,000 € 350 €
5,950,000
Urat € 537,600
3.360| 727 € 160 20%
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Dhoma teknike per
kontrollin e pompave
350 | 117 | €400 30% | € 46,667
Ndarés i naftés/fluidit € € 42,000
42.000
no.| 1
Godinat e udhetareve 6 € 1,100 €
’ 6.820.000
€ 35,000.
Ashensor per 8persona no.| 5 € 175,000
TOTALI | PARKIMIT 40.247 €
' 9,367,167
Zbutje mjedisore:
Peme no. | 485 €200 € 97,000
Bar 47,400 €1.2 € 56,880
Punime pér sistemin e
kullimit no. | 1 € 33,000 € 33,000
Zona gjelber punime
ndertimore 38,000 €40 € 1,520,000
Prishje ndértesa dhe
gérmim dheu 200 | 400 | €180 10% | €72,000
Shkalle levizese no.| 6 € 57,500 € 345,000
Ashensor perSpersona no. | 10 € 22,000 € 220,000
Hapsira publike 4,000 €55 € 220,000

25




SHPENZIME TE € 2,563,880
PERBASHKETA

TOTAL € 11,931,047

Referuar kérkimit té AK dhe vlerave té punimeve e gjejmé té pabazuar kérkimin e AK dhe jo né
pérpjesétim té drejté me zérat dhe volumet e punimeve kérkimin pér:

e Inxhinier Ndértimi (4)
e Inxhinier Elektronik (3)
e Inxhinier Informatik (1)

Né rastin e punimeve té inxhinierisé mjedisore AK ka kérkuar vetém njé inxhinier edhe pse
volumi i punimeve zé aférsisht 3 milion euro punime ndérsa pér njé z& i cili z& mé pak se 47.000
euro kérkon qé ofertuesi té keté 3 inxhinieré elektronike.

Referuar kritereve té pércaktuara gjykojmé se kéto kritere kané pér géllim favorizimin e njé
ofertuesi né RSH dhe pengimin/kufizimin e ofertuesve té tjeré pjesémarrés duke krikuar pengesa
té drejtépérdrejta pér pjesémarrjen e tyre.

Sa mé sipér gjykojmé se kriteri i vendosur duhet ndryshuar'si mé poshté:
e Inxhinier Elektronik (1)

25. Né DK/PPP éshté kérkuar:

Licencé 111 1.A Lejé mjedisi tipi C. Piké shérbimi pér riparim automjetesh

[..]

VKM nr. 575, neni 23, 24]...]

Sa mé sipér nga AK nuk éshté kérkuar dhe ska lidhje me objektin e kontratés njé kérkim i tillé. Sa
mé sipér kérkojmé heqjen e kétij kriteri.

25. Né APP éshté ngarkuar njé kérkesé nga njé shogéri e cila ka kérkuar sgarime nga AK ku
ndér té tjera e vé né dijeni se ka njé mospérputhje midis dy dokumentave standarte, pra atij né
gjuhén shqipe dhe atij né gjuhén angleze.

Kérkesa pér sgarim ka pér géllim vetém informimin dhe sqarimin dhe jo ndryshimin e kritereve
té koncensionit/ppp. AK né shkelje flagrante té ligjit ka ndryshuar kriterin e pércaktuar né
DK/PPP shqip dhe nuk ka respektuar detyrimin e tij ligjor pér shtyrjen e datés sé dorézimit té
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ofertave. Gjithashtu AK né pérgjigje té kérkesés sé késasj shogérie ka sqaruar se prevalon
DK/PPP né gjuhén angleze.

Referuar Kushtetutés sé Shqipérisé gjuha zyrtare éshté gjuha shqipe. Referuar té gjitha
procedurave, praktikat e deritanishme né c¢do rast prevalon gjuha shqgipe. Né té kundért pér té
mos patur probleme lidhur me situata gé mund té krijohen kérkojmé hegjen e dokumentave té
DK/PPP né gjuhén shqipe.

Konkretisht pagartésia shfaget si mé poshté vijon:

Tek DK/PPP né shqip tek pikat e licencés kérkohet:

NS-8A (Konstruksione betoni arme té parafabrikuar, struktura metalike dhe druri)

Ndérkohé tek DSPK né anglisht

NS-8A Prefabricated reinforced concrete, metal and éood structure constructions

Tek DK/PPP éshté kérkuar NS-9-C, tek DSPK né anglisht nuk éshté kérkuar.

26. Referuar DSPK autoriteti kontraktues ka parashikuar vlerén e buxhetit té projektit né
monedhén Euro. Né& nenin 20, pika 3 té ligjit 125/2013 parashikohet se: “Vlera e parashikuar e
partneritetit publik privat llogaritet sipas pércaktimeve né legjislacionin e prokurimit publik”.
Autoriteti kontraktues ka parashikuar vlerén e fondit limit né monedhén Euro, ku ndérkohé sipas
nenit 9 pika 4 té VKM914 parashikohet se “Autoriteit kontraktues, né rastet e procedurave té
prokurimit mbi kufijté e larté monetaré mund té konvertojé vlerén limit t& kontratés me njé
mondedhé ndérkombétare té pérzgjedhur prej tij sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé
Shqipérisé, né datén né té cilén dérgohet pér publikim njoftimi i kontratés”. Kérkojmé té
saktésohet DSK kursi i kémbimit apo data e kursit t& kémbimit né lidhje me konvertimin e té
gjithé vlerave té kérkuara né Euro. Kjo pasi, drejtépérdrejté pengon;dhe krijon pagartési pér
subjektet gé kané partner ndérkombétaré té cilét, monedhén e vendit té tyre e kané né USD apo
né monedha té tjera.

Kérkojmé: Ndryshimin e kritereve té Dokumentave té Koncensionit/Partneritetit Publik Privat.

[1.5. Né datén 24.01.2014, népérmjet shkresés me nr. 2249/1 prot., daté 20.01.2014, me objekt:
“Dérgim informacioni né lidhje me zhvillimin e procedurés sé Koncensionit/Partneritetit Publik
Privat me objekt “Pér hartimin, ndértimin, financimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin

e terminalit té transportit publik Tirané”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
informacioni i autoritetit kontraktues lidhur me ankesén e operatorit ekonomik ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktues,
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Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues mbi modifikimin e kriterit té
pércaktuar né dokumentat e koncensionit/ppp: “Pér operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés
profesionale gé disponojné nga vendi i origjinés prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit
dhe Telekomunikacionit, né plotésim té licencave profesionale té kérkuara pér ekzekutimin e
kontratés ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp Shtojca 9 Formular pér vértetimin e
kualifikimit/pjesémarrjes “Kriteret e Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.4., 8shté kérkuar:
2.4 Licensa profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés:
a. Licenca e shogérisé e vlefshme pér kategorité e méposhtme:
NP — 1 D (Punime gérmimi né toké)
NP- 2 F (Ndertime civile dhe industriale)
NP-3 C (Rindértim dhe Mirémbajtje e ndértesave Civile dhe Industriale)
NP-4D( Rrugé, Autostrada, Ura, etj.,
e NS-1C (Punime per prishjen e ndertimeve)
e NS-2B( Impiante hidrosanitare, kuzhina, lavanderi dhe mirémbajtja e tyre)
e NS-3B( Impiante lévizjeje dhe transporti (ashensoré, shkallé, lévizés, transportues))
e NS — 4C (Punime rifiniture te muratures dhe te lidhura me to, rifiniture me materiale
druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifiniture te natyres teknike ndertuese)
e NS-5B( Implementim i sinjaleve me ndricim-té trafikut)
e NS-6A( Sinjalistiké e pa ndrigcuar rrugore)
e NS-7B( Barriera dhe Mbrojtje Rrugore)
e NS-8A( Konstruksione betoni arme té parafabrikuar, struktura metalike dhe druri)
e NS-9C( Punime té posa¢gme strukturore)
e NS-10B( Shtresa dhe struktura té vecanta)
e NS-12D( Instalime teknologjike, ngrohje dhe ajér i kondicionuar)
e NS-13C( Implementim i linjave telefonike dhe sistemeve té telekomu-nikacioni)
e NS-14D( Instalime té brendshme, elektrike, telefon, TV, etj)
e NS-19B( Sisteme izoluese té zhurmés pér projektet infrastrukturore)
sipas modelit té Iéshuar nga MPPT;
Pér Operatorét e huaj té béhet njehsimi i licencés profesionale gé disponojné nga vendi i
origjinés prané Ministrisé sé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, né plotésim té
licencave profesionale té kérkuara pér ekzekutimin e kontratés .
[11.1.2. Né lidhje me kérkesén pér njehsimin e licencés profesionale pér operatorét e huaj prané
MPPTT, Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se licenca profesionale e njé operatori ekonomik
té huaj ka té pércaktuar kategorité si dhe pérshkrimet pérkatése té tyre, né bazé té té cilave, mund
té béhet letésisht verifikimi nése, plotésojné apo pérmbajné kategorité e punimeve té kérkuara
nga autoriteti kontraktues. Licenca profesionale e operatorit té huaj éshté njé dokument, i cili, me
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pérshkrimet gé ka, nuk mund té shkaktojé konfuzion, ndaj njehsimi i saj prané MPPTT nuk do té
ishte i nevojshém. Pér autoritetin kontraktues e réndésishme éshté gé operatori ekonomik i huaj
té keté né licencén e tij ato kategori punimesh té kérkuara né dokumentat e koncensionit/ppp,
pavarésisht se kategoria e kérkuar si p.sh. NP 1 apo NS 1 etj. nuk korespondon si emértim me
kategoriné e punimeve né licencén e njé operatori té huaj, por né brendési pérshkrimi ka té béjé
me até té kérkuar nga autoriteti kontraktues né dokumentat e koncensionit/ppp, pra nése éshté
kérkuar NP 1 - Punime gérmimi né toké, réndési ka gé njé operator ekonomik i huaj té keté né
licencén e tij, punime gérmimi né toké pavarésisht se nuk éshté me kategoriné NP 1 si emértim.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se Né pikén 3.2.2. nuk éshté
sgaruar se pér sa kohé (pra sa dité) duhet té jeté i vlefshém sigurimi i ofertés mbas pérfundimit
té mbarimit té vlefshmérisé sé ofertave, cka rezulton té jeté 1€né bosh, i paplotésuar.[...] Né
dokumentat e koncensionit/ppp duhet té parashikohet njé periudhé vlefshmérie, bazuar né
kohézgjatjen e mundshme té procedurés. Sigurimi i ofertés duhet té jeté i vlefshém gjaté gjithé
késaj periudhe.

Sa mé sipér AK duhet té pércaktojé periudhén e vliefshmérisé sé ofertés bazuar né kohézgjatjen e
mundshme té procedurés.

E njéjta problematiké vérehet dhe tek pika 3.4. ku sérish kohézgjatja e vlefshmérisé sé ofertave
rezulton pa afat (e paplotésuar) pasi né kuptim té bazés ligjore té sipércituar éshté e paqgarté,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Njoftimi i Kontratés, Seksioni 4, pika 4.5 éshté
pércaktuar: “Periudha e viefshmérisé sé ofertave. 300 (tregind) dité’’.

Né dokumentat e koncensionit/ppp, Udhézime pér ofertuesit, pika 3.2.2. éshté pércaktuar:
“Sigurimi i Ofertés, kur kérkohet, éshté i detyrueshém té paragitet né formén e njé depozite apo
garancie, té léshuar nga njé banké ose njé shogéri sigurimi e licencuar nga shteti pér té ushtruar
kété aktivitet. Ofertuesi duhet té garantojé, ge Sigurimi i Ofertés té jeté i vlefshém pér njé
periudhé ditore pas pérfundimit té vlefshmérisé sé ofertés, e cila éshté . Pra
oferta duhet té sigurohet pér nga data e pérfundimit té afatit té€ dorézimit té saj. Pér
arsye te motivuara Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé nga Ofertuesi zgjatjen e periudhés sé
vlefshmérisé sé Sigurimit té Ofertés, nesé ka patur njé té tillé, né rast se rrethana te caktuara
ndikojné né shtyrjen e afatit té vlerésimit té ofertés pérkatése ose né dorézimin e Sigurimit té
Kontratés ose né ¢do rast tjetér gqé ndikon né shtyrjen e ndonjé afati té detyrueshém. Mos shtyrja
e periudhés sé vlefshmérisé sé Sigurimit té Ofertés, kur kérkohet pérbén shkak pér skualifikimin e
Ofertuesit”.

Ndérsa né pikén 3.4. po kétu éshté pércaktuar: “Periudha e Vlefshmérisé sé Ofertés: “Ofertat
duhet té jené té viefshme pér duke filluar nga momenti i perfundimit té “afatit kohor
pér dorézimin e ofertave”. Njé oferté me njé vlefshméri mé té shkurtér se afati i pércaktuar do té
refuzohet nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave si e papranueshme.
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Né ményré pérjashtimore, Autoriteti Kontraktues mund té kérkojé nga Ofertuesi zgjatjen e
Periudhés sé Vlefshmérisé sé Ofertés. Kérkesa e Autoritetit Kontraktues dhe pérgjigja e
Ofertuesit duhet té jené né formé té shkruar. Né rast té zgjatjes sé Afatit tée Vlefshmérisé sé
Ofertés, edhe afati i Sigurimit té ofertés, nése éshté kérkuar, do té zgjatet né pérputhje me pikén
3.2.2.”

[11.2.2. Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, autoriteti kontraktues ka pércaktuar njé afat
vlefshmérie prej 300 ditésh, ashtu si¢ konstatohet né pikén 4.5. té dokumentave té
koncensionit/ppp, ndérkohé gé vérehet se vendet e tjera té dokumentave ku pércaktohet
vlefshméria e ofertave, dhe konkretisht né pikat 3.2.2. dhe 3.4., nuk jané plotésuar me té gjitha té
dhénat qé kérkohen né vendet bosh, pér t’u plotésuar nga autoriteti kontraktues.

Kérkesat e vecanta té kualifikimit dhe kriteret pér kualifikim duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike dhe té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se autoriteti kontraktues né hartimin e
dokumentave té koncensionit/ppp, duhet té jeté i sakté e i garté, duke plotésuar dhe duke
vendosur né dokumentat e koncensionit/ppp, né té gjitha seksionet e tyre, cdo té dhéné apo
element té domosdoshém pér operatorét ekonomiké gjaté hartimit dhe pérgatitjes sé ofertave té
tyre. KPP gjykon se, pavarésisht se autoriteti kontraktues, ka pércaktuar njé afat né lidhje me
vlefshmériné e ofertave né kéto dokumenta, e ka plotésuar até vetém né njé seksion té tyre,
ndérkohé gé, dokumentat e koncesionit/ppp duhet té hartohen dhe té plotésohen nga autoriteti
kontraktues né té gjitha pjesét dhe seksionet e tyre, duke iu dhéné té gjithé informacionin e sakté
e té duhur operatoréve ekonomikeé té interesuar pér t€ marré pjesé né njé proceduré konkurruese.
Sa mé sipér, autoriteti kontraktues duhet té plotésojé.dhe unifikojé né té gjitha vendet pérkatése
té dokumentave té koncensionit/ppp afatin e vlefshmérisé se ofertave.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se [...] pika 4.2.1. éshté 1éné e
paplotésuar data e pérfundimit té afatit pér dorézimin e ofertave dhe ora e saj. Eshté detyrim i
AK té saktésojé datén e pérfundimit té afatit té dorézimit té ofertave né ¢do kapitull/nen/dispozité
té parashikuar né DK/PPP pér té mos krijuar gartési dhe konfuzion tek ofertuesit, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

[11.3.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Njoftimi i Kontratés, Seksioni 4, pika 4.3 éshté
pércaktuar: “Afati kohor pér dorézimin e ofertave ose kérkesave pér pjesémarrje: Data:
27/02/2014 Ora 11:00".
Né dokumentat e koncensionit/ppp, Udhézime pér ofertuesit, pika 4.2. éshté pércaktuar: “Afati
pér dorézimin e Ofertave
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Ofertat duhet té dorézohen né fagen e internetit t¢ APP brenda datés , ora
Ofertuesi i shpallur fitues do té njoftohet me shkrim nga Autoriteti Kontraktues pér afatin e
dorézimit té ofertés origjinale ”.

111.3.2. Komisioni i Prokurimit Publik, sgaron se, autoriteti kontraktues ka pércaktuar né njé
seksion té dokumentave té koncensionit/ppp datén dhe orén e dorézimit té ofertave, ashtu sic¢
konstatohet né pikén 4.3. té dokumentave té koncensionit/ppp, ndérkohé qé vérehet se vendet e
tjera té dokumentave ku pércaktohet pér afatin e dorézimit té ofertave, dhe konkretisht né pikén
4.2, nuk jané plotésuar me té gjitha té dhénat qé kérkohen né vendet bosh, pér t’u plotésuar nga
autoriteti kontraktues.

Kérkesat e vecanta té kualifikimit dhe kriteret pér kualifikim duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike dhe té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé
duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se autoriteti kontraktues né hartimin e
dokumentave té koncensionit/ppp, duhet té jeté i sakté e i garté, duke plotésuar dhe duke
vendosur né dokumentat e koncensionit/ppp, né té gjitha seksionet e tyre, cdo té dhéné apo
element té domosdoshém pér operatorét ekonomiké gjaté hartimit dhe pérgatitjes sé ofertave té
tyre. KPP gjykon se, pavarésisht se autoriteti kontraktues, ka pércaktuar njé afat né lidhje me
vlefshmériné e ofertave né kéto dokumenta, e ka plotésuar até vetém né njé seksion té tyre,
ndérkohé gé, dokumentat e koncesionit/ppp duhet té hartohen dhe té plotésohen nga autoriteti
kontraktues né té gjitha pjesét dhe seksionet e tyre, duke iu dhéné té gjithé informacionin e sakté
e té duhur operatoréve ekonomikeé té interesuar pér té marré pjesé né njé proceduré konkurruese.
Sa mé sipér, autoriteti kontraktues duhet t€ plotésojé dhe unifikojé né té gjitha vendet pérkatése
té dokumentave té koncensionit/ppp datén dhe orén e dorézimit té ofertave.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.4. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se /... kriteri Eksperiencé
operacionale dhe mirémbajtjeje
Ofertuesi duhet té plotésojé kriteret e méposhtme minimale:

(@) Operimin e njé stacioni té transportit publik té njé lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate té kénaqshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues
ose nénkontraktues, brenda pesé viteve té fundit.

2. Shérbime té ngjashme me objektin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat me vleré 40%
e vlerés sépérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né project dhe konkretisht:
300.000 (treqind mijé) Euro pa TVSH, té realizuara gjaté peseé viteve té fundit.

Pér té vértetuar kété Operatori Ekonomik duhet té parageseé:
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c)

d)

11.4.1.

Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me institucione shtetérore, Operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paraqitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té shogéruar
detyrimisht me situacionet pér shérbimet e kryera dhe vértetimin e lé&shuar nga
Institucioni shtetéror pér realizimin e plote dhe te suksesshém té kesaj kontrate, ku té jeté
e pércaktuar kohézgjatja e shérbimit, vlera e shérbimit té realizuar.

Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me subjekte private, Operatori ekonomik do ta
vértetojé kété shérbim duke paragitur faturat tatimore perkatese té shitjes (ku te shprehen
garte datat,shumat dhe shérbimet e realizuara). me situacionet pér shérbimet e kryera.

[....] t& ndryshojé si mé poshté:

"Operimin e njé stacioni té transportit publik té njé lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate té kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose
nénkontraktues, brenda pesé viteve té fundit.

Shérbime té ngjashme me objektin e koncensionit/partneritetit publik privat me vleré 40%
e vlerés sé pérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né projekt dhe konkretisht: 3000
(treqind mijé) euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9 Formular pér vértetimin e

kualifkimit/pjesémarrjes, pika 2.3. Kapaciteti teknik, gérma “c”’, éshté pércaktuar kriteri:

3.

f)

a. Eksperiencé operacionale dhe mirémbajtjeje
Ofertuesi duhet té plotésojé kriteret e mépashtme minimale:
(@) Operimin e njé stacioni té transportit publik té njé.-lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé Iloji dhe kompleksiteti té krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate té kénaqshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues
ose nénkontraktues, brenda pesé viteve té fundit.
Shérbime té ngjashme me objektin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat me vleré 40%
e vlerés sépérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né project dhe konkretisht:
300.000 (treqgind mijé) Euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit.
Pér té vértetuar kété Operatori Ekonomik duhet té paragesé:
Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me institucione shtetérore, Operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té shogéruar
detyrimisht me situacionet pér shérbimet e kryera dhe vértetimin e Iéshuar nga
Institucioni shtetéror pér realizimin e plote dhe te suksesshém té késaj kontrate, ku té jeté
e pércaktuar kohézgjatja e shérbimit, vlera e shérbimit té realizuar.
Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me subjekte private, Operatori ekonomik do ta
vértetojé kété shérbim duke paraqitur faturat tatimore perkatese té shitjes (ku té shprehen
garté datat,shumat dhe shérbimet e realizuara) .
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[11.4.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik .

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit ”.

111.4.3. Né pikén 5 té nenit 26 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té€ LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve .

Né pikén 6 po kétu éshté pércaktuar: ““/...J Autoriteti kontraktues, si déshmi pér pérvojén e
méparshme, kérkon vértetime té léshuara nga njé ent publik ku té shénohen vlera, koha dhe
natyra e punés sé béré dhe cdolloj dokumenti tjetér, qé parashikohet né legjislacionin né fuqi,
peér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve”.

Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
vecganta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomiké, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.

[11.4.4. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér. kualifikim éshté 1éné nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén
e kontratés objekt prokurimi. Referuar legjislacionit né-fuqi, éshté pércaktuar se autoriteti
kontraktues kérkon déshmi pér pérvojén e méparshme dhe né keté kuadér, kontrata éshté njé
dokument gé déshmon mé sé miri pérvojén e méparshme té realizuar nga njé operator ekonomik,
pasi éshté njé dokument qé sigurohet nga té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar dhe qé
pérmban té gjitha té dhénat e nevojshme pér té vértetuar punét e méparshme té realizuara si data
e lidhjes sé kontratés, vlera e realizuar, objekti i kryer, palét kontraktuese etj. Autoriteti
kontraktues sqaron se e ka vendosur Kriterin pér kontratén né kuadrin e vértetimeve gé pércakton
ligji si déshmi pér pérvojén e méparshme.

Né kéto kushte, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kontrata éshté njé déshmi gé provon mé
sé miri eksperiencat e méparshme té realizuara nga operatori ekonomik, e si rrjedhim pretendimi
i operatorit ekonomik nuk géndron.

[11.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri “Né& DK/PPP éshté
parashikuar:

Eksperiencé né Projektim

Ofertuesi ose njé nénkontraktues i specializuar duhet té plotésojné kriteret e méposhtme
minimale:
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(a) Xhiron mesatare vjetore si kontraktuesi kryesor,anétar i njé sipér-marrjeje té
pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénKontraktues (pérkufi-zuar si faturim pér
punét rrugore né progres dhe té pérfunduara) gjaté 5 (pesé) viteve té fundit prej
500.000( peséqind mijé) Euro
(b) pérvojé té suksesshme si Kontraktues kryesor, anétar sipérmarrjeje té
pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénkontraktues né projektimin e
- té paktén njé projekti dizanji me njé vleré 300.000 ( tregind mijé) Euro pa TVSH;
e realizuar peseé vitet e fundit ose
- projekte té shumta dizanji (prjektimi) me njé vleré 600,000 (gjashtéqgind mijé) Euro
pa TVSH , té realizuara pesé vitet e fundit
té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém me shérbimet e propozuara, me
rezultate té kénaqshme dhe té pérfunduara prej tij si kontraktues kryesor, anétar i
njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénkon-traktor, brenda
pesé viteve té fundit.
Té ndryshojé si mé poshté:
“Ofertuesi duhet té plotésojé kriteret e méposhtme minimale: [...], Komisioni i Prokurimit
Publik véren se:

I11.5.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik, gérma “d”,
éshté pércaktuar kriteri:

“Eksperiencé né Projektim

Ofertuesi ose njé nénkontraktues i specializuar duhet té _plotésojné kriteret e méposhtme
minimale:

(a) Xhiron mesatare vjetore si kontraktuesi Kryesor,anétar i njé sipér-marrjeje té pérbashkét,
kontraktues menaxhues ose nénKontraktues (pérkufi-zuar si faturim pér punét rrugore né
progres dhe té pérfunduara) gjaté 5 (pes€) viteve té fundit prej 500.000( peséqind mijé)
Euro

(b) pérvojé té suksesshme si Kontraktues kryesor, anétar sipérmarrjeje té pérbashkét,
kontraktues menaxhues ose nénkontraktues né projektimin e
- té paktén njé projekti dizanji me njé vleré 300.000 ( treqind mijé) Euro pa TVSH; e
realizuar pesé vitet e fundit ose
- projekte té shumta dizanji (prjektimi) me njé vleré 600,000 (gjashtégind mijé) Euro pa
TVSH , té realizuara pesé vitet e fundit
té njé lloji dhe kompleksiteti té krahasueshém me shérbimet e propozuara, me rezultate
té kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si kontraktues kryesor, anétar i njé
sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénkon-traktor, brenda pesé
viteve té fundit.

[11.5.2. N&é pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.
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Né nenin 34 po kétu pércaktohet shprehimisht: “1. Autoriteti kontraktues mund:

a) t'i kérkojé koncesionarit gé té japé kontrata gé jané minimalisht 30 pér gind e vlerés totale té
kontratés sé koncesionit te palét e treta, duke siguruar, né té njéjtén kohé, njé mundési pér
tenderuesit gé ta rrisin kété pérqgindje, ndérkohé gé kjo pérgindje minimale specifikohet né
kontratén e koncesionit;

b) té kérkojé nga tenderuesit gé té tregojné né ofertat e tyre pérgindjen e vlerés totale té
kontratés gé ata planifikojné t'u caktojné paléve té treta.

2. Pér nénkontraktimin e partneriteteve publike private, gé realizohen si kontrata té punéve
publike ose té shérbimit publik, zbatohen dispozitat pérkatése té ligjit t€ prokurimit publik, né
pérputhje me rrethanat .

111.5.3. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés, neni 21
Nénkontraktimi, pércaktohet:

21.1  Autoriteti kontraktues mund:

a) t’i kérkojé koncesionarit gé té japé kontrata qé jané minimalisht 30% e vlerés totale té
kontratés sé koncesionit te palét e treta, duke siguruar né té njéjtén kohé njé mundési pér
tenderuesit gé ta rritin kété pérqgindje, ndérkohé gé kjo pérgindje minimale specifikohet né
kontratén e koncesionit;

b) té kérkojé nga tenderuesit gé té tregojné né ofertat e tyre pérgindjen e vlerés totale té
kontratés qé ata planifikojné t 'u caktojné paléve té treta.

21.2  Pér nénkontraktimin e partneriteteve publike private, gé realizohen si kontrata té punéve
publike ose té shérbimit publik, zbatohen dispozitat pérkatése té ligjit t& prokurimit publik né
pérputhje me rrethanat.

[11.5.4. N€é nenin 23 té ligjit nr. 125/2013, pércaktohet se “’Kriteret pér dhénien e kontratés nuk
duhet té jené diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétimine-objektin e koncesionit”.

Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit: Publik,~gjykon" se; kriteri i pércaktuar nga
autoriteti kontraktues, gqé nénkontraktuesi duhet té paragesé dokumentacion pér té provuar
pérmbushjen e kapaciteteve teknike gé né fazén e paré té kualifikimit, nuk éshté né pérputhje me
pércaktimet e mésipérm ligjore. Referuar sa mé sipér cituar, kriteret e vecanta té kualifikimit jané
té detyrueshme pér t'u plotésuar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén
konkurruese dhe né asnjé rast nga nénkontraktuesét/furnitorét e tyre. Rrjedhimisht, pretendimi i
operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet té béjé modifikimin
pérkatés duke pércaktuar qé kriteret do té plotésohen nga operatori ekonomik i interesuar dhe jo
nga nénkontraktuesi duke hequr togfjaléshin “ose njé nénkontraktues”.

[11.6. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri “Eksperiencé né
Punime né infrastrukturé rrugore ose infrastrukturé Civile [....] té ndryshojé si mé poshté:
“Eksperiencé né Punime infrastrukturé Civile [...] ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.6.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik, jané pércaktuar
kriteret: “Pérsa i pérket aftésisé teknike e profesionale, Operatori Ekonomik duhet té& pérmbushé
kérkesat e méposhtme minimale té cilat vendosen nga Autoriteti Kontraktues si mé poshté:
Pérvojé e suksesshme né realizimin e té paktén:
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a. Eksperiencé né Ndértim

Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e

Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré 40% e vlerés sé pérllogaritur té projektit
lidhur me ndértimin e godinés pérkatésisht né vlerén 2.600.000 (dy million e gjashtéqind
mijé) Euro pa TVSH, e realizuar pesé vitet e fundit ose

Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés sé pérllogaritur té projektit lidhur me ndértimin
e godinés pérkatésisht 12.000.000 (dymbédhjeté milion) Euro pa TVSH, té realizuara pesé
vitet e fundit

Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme:
a) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé

dokumentacionin e méposhtém:
1. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
2. Kontraté
3. Situacionin pérfundimtar;
4. Aktin e kolaudimit;
5. Certifikaten e marrjes ne dorezim.

b) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé

ok wdE

dokumentacionin e méposhtém:

Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:
Kontrate;

Situacionin pérfundimtar;

Akt kolaudimi objekti;

Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;
Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.

Pika 1 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé t¢€ madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 2 duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

b. Eksperiencé né Punime Rrugore

Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e

3.

Puné té ngjashme pér njé kontraté né infrastrukturén rrugore té vetém me vleré 50% e
vlerés sé pérllogaritur té projektit lidhur me infrastrukturén rrugore pérkatésisht né vlerén
4.500.000 (katér million e peséqgind mijé) Euro pa TVSH, e realizuar pesé vitet e fundit ose
Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e marré sé
bashku éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés sé pérllogaritur té projektit lidhur me ndértimin
né infrastrukturén rrugore 18.000.000 (tetémbédhjeté milion) Euro pa TVSH, té realizuara
pesé vitet e fundit
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Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme:
c) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
6. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
7. Kontraté
8. Situacionin pérfundimtar;
9. Aktin e kolaudimit;
10. Certifikaten e marrjes ne dorezim.

d) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

7. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:

8. Kontrate;

9. Situacionin pérfundimtar;

10. Akt kolaudimi objekti;

11. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;

12. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.
Pika 3 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé t¢ madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 4 duhet t€ plotésohet.nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes s¢ tyre né bashkim.

c) Eksperiencé operacionale dhe mirémbajtjeje

Ofertuesi duhet té plotésojé kriteret e méposhtme minimale:
(@) Operimin e njé stacioni té transportit publik té njé lloji dhe kompleksiteti té
krahasueshém me projektin e propozuar, té njé lloji dhe kompleksiteti té& krahasueshém
me shérbimet e propozuara, me rezultate t¢ kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si
kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té pérbashkét, kontraktues menaxhues ose
nénkontraktues, brenda pesé viteve té fundit.

e  Shérbime té ngjashme me objektin e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat me vleré 40%
e vlerés sépérllogaritur té shérbimeve té parashikuara né project dhe konkretisht:
300.000 (treqgind mijé) Euro pa TVSH, té realizuara gjaté pesé viteve té fundit.

Pér té vértetuar kété Operatori Ekonomik duhet té parageseé:

o Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me institucione shtetérore, Operatori ekonomik
do ta vértetojé duke paragitur kontratén e nénshkruar me institucionin, té shogéruar
detyrimisht me situacionet pér shérbimet e kryera dhe vértetimin e lé&shuar nga
Institucioni shtetéror pér realizimin e plote dhe te suksesshém té kesaj kontrate, ku té jeté
e pércaktuar kohézgjatja e shérbimit, vlera e shérbimit té realizuar.
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o  Kur shérbimi i ngjashém éshté realizuar me subjekte private, Operatori ekonomik do ta
vértetojé kété shérbim duke paragitur faturat tatimore perkatese té shitjes (ku te shprehen
garte datat,shumat dhe shérbimet e realizuara).

d. Eksperiencé né Projektim

Ofertuesi ose njé nénkontraktues i specializuar duhet té plotésojné kriteret e méposhtme
minimale:

(a) Xhiron mesatare vjetore si kontraktuesi kryesor,anétar i njé sipér-marrjeje té pérbashkét,
kontraktues menaxhues ose nénKontraktues (pérkufi-zuar si faturim pér punét rrugore né
progres dhe té pérfunduara) gjaté 5 (pesé) viteve té fundit prej 500.000( peséqind mijé)
Euro

(b) pérvojé té suksesshme si Kontraktues Kkryesor, anétar sipérmarrjeje té pérbashkét,
kontraktues menaxhues ose nénkontraktues né projektimin e

- té paktén njé projekti dizanji me njé vleré 300.000 ( treqgind mijé) Euro pa TVSH; e
realizuar pesé vitet e fundit ose

- projekte té shumta dizanji (prjektimi) me njé vleré 600,000 (gjashtégind mijé) Euro pa
TVSH , té realizuara peseé vitet e fundit

té njé lloji dhe kompleksiteti t€ krahasueshém me shérbimet e propozuara, me rezultate té
kénagshme dhe té pérfunduara prej tij si kontraktues kryesor, anétar i njé sipérmarrjeje té
pérbashkét, kontraktues menaxhues ose nénkon-traktor; brenda pesé viteve té fundit.

e. Eksperiencé né Punime né infrastrukturé srrugore ose infrastrukturé Civile Pérvojé té
suksesshme né ekzekutimin e
5. Puné té ngjashme pér njé kontraté té vetme né infrastrukturén rrugore ose
infrastrukturé civile me njé vleré jo mé té vogél se 12.000.000 (dymbédhjeté milion)
Euro pa TVSH, e realizuar gjaté pesé vitet té fundit ose puné né vazhdimési
6. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té kryera e
marré sé bashku éshté né njé vleré prej 24.000.000 (njézeté e katér milion) Euro pa
TVSH, té realizuara pesé vitet e fundit ose puné né vazhdimési
Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te
kualifikueshme.
Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme pér punét e pérfunduara
e) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
11. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
12. Kontraté
13. Situacionin pérfundimtar;
14. Aktin e kolaudimit;
15. Certifikaten e marrjes ne dorezim.
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f) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
13. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:
14. Kontrate;
15. Situacionin pérfundimtar;
16. Akt kolaudimi objekti;
17. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;
18. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.
Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme pér punét né vazhdimési:
e Kontraté
e Fatura Tatimore deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés
e Situacionet deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés
e Vertetim nga investitori per vleren e realizuar deri ne 30 dite para dates se zhvillimit te
procedures
[11.6.2. Referuar sa mé sipér, duke e paré né kéndvéshtrim té pérgjithshém pércaktimin e kriterit
né lidhje me eksperiencat e méparshme té ngjashme, si edhe nisur nga pretendimi i operatorit
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktues né varési té
kontratés, volumeve té punés, studimit té fizibilitetit, specifikimeve teknike, né kushtet kur kemi
té b&jmé me njé kontraté shumévjecare dhe komplekse, né té cilén pérfshihen disa lloj punimesh,
ka pércaktuar gé operatori ekonomik duhet té vértetojé se ka kryer eksperienca té méparshme té
ngjashme né disa fusha si ndértime civile, rrugore etj. Autoriteti kontraktues né dokumentacionin
e paragitur argumenton se referuar zérave té pércaktuar,né tabelén “Kostot ¢ investimit”, né té
cilén qartésisht éshté pércaktuar se jané té pérfshira punime té anfrastrukturés rrugore si dhe
punime té infrastrukturés civile, éshté pércaktuar né dokumentat e koncensionit gé té kérkohen
puné té ngjashme qé i pérkasin fushés sé infrastrukturés rrugore apo asaj civile. Né kété kontekst,
nga shqyrtimi i kritereve né lidhje me eksperiencat e ngjashme té& méparshme, konstatohet se,
jané pércaktuar kritere pér kontratat qé jané pérfunduar si edhe pér kontratat qé jané né proces
apo vazhdimési. Autoriteti kontraktues ka pércaktuar kriterin né varési té volumit té punéve pér
kontrata té ngjashme né punime rrugore — kontrata té pérfunduara dhe té realizuara, kontrata té
ngjashme né ndértim — té pérfunduara dhe té realizuara, eksperiencé operacionale dhe
mirémbajtje pér kontrata té pérfunduara, eksperiencé né projektim pér kontrata té pérfunduara,
eksperiencé né punime né infrastrukturé rrugore ose infrastrukturé civile pér kontrata té
pérfunduara ose puné né vazhdimési. Né kushtet kur né volumet e punés sé késaj kontrate
komplekse konstatohet se ka zéra pér infrastrukturé rrugore dhe civile, autoriteti kontraktues
argumenton se nuk do té ishte e rregullt té kérkoheshin kontrata specifikisht vetém pér njé lloj
strukture pasi nuk do té quheshin punime té ngjashme. Né kété kontekst, autoriteti kontraktues né
kriterin pér eksperiencat e ngjashme pér infrastrukturé rrugore ose civile ku ka pércaktuar
kontrata pér punét e pérfunduara ose né vazhdim ka Iéné njé diapazon mé té gjeré duke mos
krijuar pengesa dhe kufizim té pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké, por duke lejuar njé
pjesémarrje mé té gjeré dhe duke pérfshiré té kombinuar eksperiencat né infrastrukturén rrugore
ose civile.
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Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktues éshté
organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté I&né nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén
e kontratés objekt prokurimi.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.7. N€ lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri “Vlerésimi i pérvojés
sé suksesshme té operatorit ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e dokumentat e
méposhtme pér punét né vazhdimési:

o  “Fatura tatimore deriné 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Situacionet deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Vértetim nga investitori pér vlerén e realizuar deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té

procedures, duhet hequr, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se:

I11.7.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik éshté
pércaktuar kriteri: “Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet
bazuar né deklaratat e dokumentat e méposhtme pér punét né vazhdimési:

o Kontraté

e Fatura Tatimore deriné 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Situacionet deri né 30 dité para datés sé zhvillimit té procedurés

e Vertetim nga investitori per vleren e realizuar deri ne 30 dite para dates se zhvillimit te

procedures

[11.7.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013“‘Pér_koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.
Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
111.7.3. Né pikén 5 té nenit 26 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, &shté pércaktuar: “Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomikeé, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.
[11.7.4. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1€né nén

40



pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén
e kontratés objekt prokurimi. Né rastin konkret, kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktues ka
té béjé me punét né vazhdimaési dhe si e tillé éshté e domosdoshme gé ky i fundit pér kéto puné té
pércaktojé njé afat pér paragitjen e dokumentacionit qé vérteton realizimin e punéve té kryera
pjesore. Pra, autoriteti kontraktues né kété rast, ka favorizuar operatorét ekonomiké duke i 1éné
mundésiné e paragitjes sé eksperiencave té€ méparshme té cilat nuk jané pérfunduar por jané né
vazhdimeési, té cilét rrjedhimisht duhet té paragesin dokumentacionin pér vértetimin e kryerjes sé
kétyre eksperiencave brenda njé afati 30 ditor nga data e zhvillimit té procedurés. Sqarojmé kétu
se, nuk jemi né rastin e eksperiencave té pérfunduara, pér té cilat nuk ka réndési data e marrjes sé
vértetetimit t realizimit, fatura apo situacioni, pasi kjo puné éshté kryer dhe éshté pérfunduar, por
né kété rast, éshté e domosdoshme gé autoriteti kontraktues té njihet me dokumentacion sa mé té
afért me datén e hapjes sé procedurés pér realizimin me sukses té kontratave né vazhdimési.
Autoriteti kontraktor ka argumentuar se vlera e kontratés do té rezultojé nga kontrata e ngjashme
e paragitur nga operatori ekonomik dhe faturat e paragitura deri né 30 dité para datés sé hapjes
sé procedurés i krijojné mundési autoritetit kontraktor gé té vértetojé se kontrata éshté duke u
realizuar por si kontraté né vazhdimési me faturat e paragitura nuk do té plotésohet vlera e ploté
e kontratés por vlera e realizuar deri né momentin e hapjes sé procedureés.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, né kushtet kur kérkohet dokumentacion pér punét e
papérfunduara, pra ato né vazhdimési, kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktues, pér
paragitjen e dokumentacionit provues té eksperiencés sé méparshme brenda 30 ditéve para datés
sé zhvillimit té procedurés nuk éshté pengues dhe nuk pérjashton operatorét ekonomiké nga
pjesémarrja né procedurén konkurruese.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.8. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri 2.2. Kapaciteti
financiar “Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té
paragesé Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011, 2012,
2013, 2014, 2015), té paragitur né autoritetet pérkatése Dega e Tatim Taksave té konfirmuara
nga ky autoritet si dhe té shogéruara me AK Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té€ Autorizuar,
duhet té ndryshohet si mé poshté:

“Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paraqesé
Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011, 2012, 013, 2014,
2015), té paraqitur né autoritetet pérkatése Dega e Tatim Taksave té shogéruara me auditimin
ligjor né pérputhje me ligjin 10 091 dt. 05.03.2009".

Ose

“Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paragesé
Kopje té certifikuara té bilanceve té 5 (pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011, 2012, 2013, 2014,
2015), té paraqitur né autoritetet pérkaése Dega e Tatim Taksave té shogéruara me auditim
ligjor nga auditues ligjoré ose shogéri audituese”.
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[-..]
Sa mé sipér, kérkojmé gjithashtu gé té shtohet njé paragraf ku té sqarohet se:

“Pér ofertuesit e huaj té paraqiten dokumentat e mésipérme né pérputhje me legjislacionin né
vendin e origjinés”.

[11.8.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.2. Kapaciteti ekonomik dhe
financiar, gérma “a”, éshté pércaktuar Kkriteri: “Pér té vértetuar njé aktivitet pozitiv té
géndrueshém Operatori ekonomik duhet té paraqesé Kopje té certifikuara té bilanceve té 5
(pesé) viteve té fundit ushtrimore (2011,2012,2013,2014,2015), té paragitur né autoritetet
pérkatése Dega e Tatim Taksave té konfirmuara nga ky autoritet si dhe te shogéruara me Akt
Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar.

[11.8.2. Né ligjin nr. 10 091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit té
audituesit ligjor dhe té kontabilistit té miratuar”, i ndryshuar, é&shté pércaktuar shprehimisht:
Neni 2:

"1."Auditim ligjor" éshté njé auditim i pavarur i pasgyrave financiare vjetore, individuale
dhe/ose té konsoliduara, nése:

a) kérkohet nga ky ligj;

b) kérkohet nga ligje té tjera;

c) kryhet né ményré vullnetare, me kérkesé té ortakéve/aksionaréve té njésive ekonomike té
biznesit ose nga palé té tjera té interesuara, kur pér auditimin ligjor zbatohen standarde dhe
kérkesa té legjislacionit, té barasvlershme me ato gé kérkohen pér njé auditim ligjor, sipas
shkronjés "a" té késaj pike.".

"7. "Auditues ligjor" éshté individi i miratuar/nga autoritetet kompetente pér té kryer auditime
ligjore, si dhe i regjistruar né regjistrin publik té audituesve ligjoré dhe shogérive té auditimit,
né pérputhje me dispozitat e kétij ligji.".

Né nenin 32, po kétu pércaktohet: “Sa heré gé né ligjet e posacme referohet né termat "ekspert
kontabél i autorizuar”, "ekspert kontabél i regjistruar”, "ekspert kontabél™ ose "auditues i
jashtém", referenca vlerésohet si e béré né termin "auditues ligjor".

[11.8.3. N&é pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

[11.8.4. N& pikén 5 té nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktues duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.
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111.8.5. Né pikén 7 té nenit 26 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar pérmbushjen e
kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktues kérkon:
a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése;
dhe/ose [...] ”.
111.8.6. Komisioni i Prokurimit Publik, sa mé sipér analizuar, gjykon se autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fugi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 1éné nén
pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén
e kontratés objekt prokurimi.
Gjithashtu, né dokumentat standarte té koncensionit/ppp, té hartuara dhe miratuara nga Agjencia
e Prokurimit Publik e té publikuara né fagen zyrtare té saj, né shtojcén 9, tek seksioni Kriteret e
vecanta té kualifikimit éshté pércaktuar gé autoriteti kontraktues duhet té plotésojé kapacitetin
ligjor té operatoréve ekonomiké, kapacitetin ekonomik dhe financiar si edhe até teknik.
111.8.7. Autoriteti kontraktues né inforamcionin dhe dokumentacionin e paragitur prané KPP,
sgaron se: /...J Autoriteti Konraktor ka kérkuar qé bilancet té jené té konfirmuara nga
administrata tatimore referuar ligjit ku citohet “kopje t€ certifikuara té bilanceve”.
Gjithashtu autoriteti kontraktues ka kérkuar qé bilancet té jené té shogéruara me akt
ekspertizén e ekspertit kontabél té autorizuar. Referuar Ligjit 10091, date 05.03.2009 “Pér
auditimin ligjor organizimin e profesionit té ekspertit kontabél dhe té kontabilistit té
miratuar”, Neni 2 eshte qartesisht e percaktuar se: Auditimi ligjor éshté: auditimi i
pavarur, i detyrueshém ipasqyrave financiare vjetore individuale dhe/ose té konsoliduara
té personave juridik dhe qé kryhet nga eksperté kontabél té rregjistruar”. Pra éshté e
pakuptueshme se ku géndron pretendimi i ankimuesit né lidhje me kété piké .
111.8.8. Sa mé sipér, analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron.se né legjislacionin né fuqi
éshté pércaktuar qarté qé autoriteti kontraktues pér té provuar pérmbushjen e Kkriterit pér
kapacitetet financiare dhe ekonomike, kérkon kopje té certifikuara té njé ose mé shumé
bilanceve, té paragitura né autoritetet pérkatése, cka rrjedhimisht éshté konfirmimi i kétij
dokumenti nga organi prané té cilit paraqitet, ndaj pércaktimi i kétij kriteri nuk vjen né
kundérshtim me bazén ligjore si mé sipér cituar, dhe nuk krijon pengesa pér operatorét
ekonomike té interesuar pér kété proceduré konkurruese.
111.8.9. Pérsa i pérket pretendimit té ankimuesit né lidhje me ekspertin kontabél té autorizuar,
KPP sgaron se ashtu edhe si¢ éshté cituar mé sipér, referuar ligjit pér auditimim, éshté pércaktuar
gartazi se auditimi ligjor éshté njé auditim i pavarur i pasqyrave financiare vjetore, individuale
dhe/ose té konsoliduara, nése: a) kérkohet nga Ky ligj; b) kérkohet nga ligje té tjera; c) kryhet né
ményré vullnetare, me kérkesé té ortakéve/aksionaréve té njésive ekonomike té biznesit ose nga
palé té tjera té interesuara, kur pér auditimin ligjor zbatohen standarde dhe kérkesa té
legjislacionit, té barasvlershme me ato gé kérkohen pér njé auditim ligjor, sipas shkronjés "a" té
késaj pike.".
Ndérsa audituesi ligjor éshté individi i miratuar nga autoritetet kompetente pér té kryer auditime
ligjore, si dhe i regjistruar né regjistrin publik té audituesve ligjoré dhe shogérive té auditimit, né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji. Nga ana tjetér po né kété ligj éshté pércaktuar gé né termat
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"ekspert kontabél i autorizuar", "ekspert kontabél i regjistruar", "ekspert kontabél" ose "auditues
I jashtém", referenca vlerésohet si e béré né termin "auditues ligjor".

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteri i pércaktuar nga autoriteti
kontraktues éshté né pérputhje me objektin dhe natyrén e procedurés konkurruese, pérsa kohé qé
nuk éshté pércaktuar asnjé element diskriminues dhe i paparashikuar né legjislacionin né fuqi, né
kushtet kur audituesi ligjor pérfshin dhe nénkupton edhe termin “ekspert kontabél i miratuar”,
sgaruar kjo mé sé mirin né ligjin nr. 10091, daté 5.3.2009, ag mé tepér kur nga veté ankimuesi
pretendohet gé té pércaktohet kriteri gé “/.../ bilancet té jené té shogéruara me auditim
ligjor[...] ”.

Pra sa mé sipér, veté operatori ekonomik ankimues me pretendimin e tij, referuar analizés sé
mésipérme, arrin né té njéjtin pérfundim dhe kriter té pércaktuar nga autoriteti kontraktues.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

111.8.10. Pér sa i pérket kriterit pér bilancet e konfirmuara dhe té shogéruara me Akt Ekspertizén
e Ekspertit Kontabél té Autorizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né kushtet kur kjo
proceduré konkurruese éshté ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té
huaj, autoriteti kontraktues né kété rast, pér kéto kérkesa duhet té pércaktojé qé né rastin e
mosléshimit té kétyre dokumentave né vendin e origjinés, né rastin e ofertuesve té huaj, ky kriter
té rregullohet sipas legjislacionit né vendin e origjinés ose té paragiten dokumenta ekuivalente
me to ose deklaraté me shkrim.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet
té béjé modifikimin pérkatés né lidhje me kété kriter.

[11.9. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri né pikén 2.3.
Kapaciteti teknik i ofertuesit, né pikén a (Eksperiencé né ndértim), né pikén b Eksperiencé né
punime rrugore né fund té tyre éshté sqaruar se:

Pika 3 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé t¢ madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjerté té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérqgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 4 duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrijes sé tyre né bashkim, nuk géndron, Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

111.9.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.3. Kapaciteti teknik, gérma “a” dhe
“b”, éshté pércaktuar pérkatésisht:
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a. Eksperiencé né Ndértim
Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e

7. Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém me vleré 40% e vlerés sé
pérllogaritur té projektit lidhur me ndértimin e godinés pérkatésisht né
vlerén 2.600.000 (dy million e gjashtéqgind mijé) Euro pa TVSH, e
realizuar pesé vitet e fundit ose

8. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té
kryera e marré sé bashku éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés sé
pérllogaritur té projektit lidhur me ndértimin e godinés pérkatésisht
12.000.000 (dymbédhjeté milion) Euro pa TVSH, té realizuara pesé vitet

e fundit

Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te

kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e

dokumentat e méposhtme:

g) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé

dokumentacionin e méposhtém:
16. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
17. Kontraté
18. Situacionin pérfundimtar;
19. Aktin e kolaudimit;
20. Certifikaten e marrjes ne dorezim.

h) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé

dokumentacionin e méposhtém:
19. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:
20. Kontrate;
21. Situacionin pérfundimtar;
22. Akt kolaudimi objekti;
23. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;
24. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.

Pika 1 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 2 duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e

bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

b. Eksperiencé né Punime Rrugore
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Pérvojé té suksesshme né ekzekutimin e

9. Puné té ngjashme pér njé kontraté né infrastrukturén rrugore té vetém
me vleré 50% e vlerés sé pérllogaritur té projektit lidhur me
infrastrukturén rrugore pérkatésisht né vlerén 4.500.000 (katér million e
peséqgind mijé) Euro pa TVSH, e realizuar pesé vitet e fundit ose

10. Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku vlera monetare totale e punéve té
kryera e marré sé bashku éshté né njé vleré sa dyfishi i vlerés sé
pérllogaritur té projektit lidnur me ndértimin né infrastrukturén rrugore
18.000.000 (tetémbédhjeté milion) Euro pa TVSH, té realizuara pesé
vitet e fundit

Plotesimi i njerit prej dy kushteve te siperpermendura e ben oferten te
kualifikueshme.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né deklaratat e
dokumentat e méposhtme:

i) Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
21. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
22. Kontraté
23. Situacionin pérfundimtar;
24. Aktin e kolaudimit;
25. Certifikaten e marrjes ne dorezim.

j) Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
25. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:
26. Kontrate;
27. Situacionin pérfundimtar;
28. Akt kolaudimi objekti;
29. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;
30. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.
Pika 3 plotésohet nga anétari i cili ka pérgindjen mé t€ madhe té pjesémarrjes né bashkim.
Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e
pjesémarrjes sé tyre né bashkim. Kurse pika 4 duhet té plotésohet nga té gjithé anétarét e
bashkimit né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

111.9.2. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paraqitur prané Komisionit t& Prokurimit
Publik pretendon se: “[...] S€ pari, sqarojmé se procedura e partneritetit publik privat é&shté njé
proceduré komplekse e cila realizohet népérmjet burimeve té financimit té vet ofertuesit
pjesémarrés dhe realizimin e veprés po me mjetet dhe kapacitetet e tij.
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Sa mé sipér referuar kérkimit tuaj, nése njé shogéri bankare ose institucion financiar kérkon té
angazhojé fondet e saj né bashképunimin me njé shogéri ndértimi pér realizimin e veprés, ky
bashkim do té ishte i pamundur pasi referuar kérkimit tuaj, edhe veté institucioni financiar duhet
té keté eksperiencé né ndértim né aq pérgind sa do té marré pjesé né bashkim. Njé absurditet i
cili né gjykimin toné ka pér géllim favorizimin e njé subjekti né Republikén e Shqipérisé pasi si¢
vérehet lehtésisht ky kriter nuk éshté parashikuar né pikén C. Eshté e pagarté se pérse pikérisht
ky kérkim éshté vetém pér pjesén e ndértimit dhe tek pjesa e eksperiencés operacionale mungon
njé kérkim i tillg?!

Mésé paku ky éshté njé standart i dyzuar prandaj kérkojmé hegjen e tij. pérse duhet té vendoset
njé kusht i tillé vetém pér pjesén e ndértimit? Mbi ¢bazé ligjore éshté referuar AK né pércaktimin
e kétij kriteri pasi ligji né fuqi e ka té shprehur shumé garté dhe nuk krijon ndasi midis punéve
ose shérbimit.

Arsyetimi i mésipérm i referohet nenit 26 t&é VKM 914, daté 29.12.2014.... Nuk jemi né rastet e
procedurave té koncensionit/ppp, por koncension/ppp ku konsorciumi ofertues pérbéhet nga
shogéri projektuese, IT, shogéri gé kané eksperiencé né mirémbajtje operacionale (terminalesh)
dhe shogéri ndértimi. Si mund té plotésojé shogéria e IT (e nevojshme pér zgjidhjen e IT apo e
projektimit kushtin e mésipérm pér eksperiencé né ndértim rrugésh apo ndértime civile?

Kjo bie né kundérshtim me nenin 25 t¢ VKM 575 e cila pércakton se Cdo operator ekonomik
duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né legjislacionin né fuqi dhe ato té
pércaktuara né dokumentat e koncensionit/ppp “Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale
dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, 1 marré sé bashku né pérputhje me
pérqindjen e pjesémarrjes né pune/shérbim té pércaktuara né aktmarréveshje”.

111.9.3. Né nenin pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr.. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin
publik privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve
publike private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té
ligjit té prokurimit publik™.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

Né pikén 7 té nenit 24 té ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér té gjitha ¢éshtjet e njoftimit té
kontratés, gé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, né pérputhje me rrethanat”.

[11.9.4. Né& nenin 25 t¢ VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin
dhe dhénien me koncension/partneritet publik privat”, éshté pércaktuar: “Bashkimi i operatoréve
ekonomiké

1. Operatorét ekonomiké mund té ofertojné té vetém ose té krijojné grupe
operatorésh ekonomiké dhe té ofertojné si njé kandidat i vetém. Né rast té
bashkimit té grupeve té operatoréve ekonomiké, autoriteti kontraktues duhet t’;
kérkojé njé formé té vecanté ligjore bashkimit té shogérive, pér géllim té
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dorézimit té ofertés ose kérkesés pér pjesémarrje.

2. Oferta mund té paragitet nga njé grup operatorésh ekonomiké, ku njéri prej
té ciléve i pérfagéson té tjerét gjaté procedurés dhe, né rast pérzgjedhjeje,
edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té pércaktohet pjesa e
shérbimit ose e punés gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi.

3. Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje
té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes
sé punés/shérbimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e
kétij grupi.

4. Pas krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e grupit caktojné,
me prokuré, pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té& dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe
ofertén ekonomike, e cila duhet t& nénshkruhet nga pérfagésuesi.
Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, duke specifikuar
pjesémarrjen né proceduré né emér té Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké./...].

5. Cdo operator ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara
né legjislacionin _né fugi dhe ato té pércaktuara né dokumentet e
koncensionit/ppp. “Kérkesat ekonomike,financiare, profesionale dhe ato teknike
duhet té pérmbushen nga 1 gjithé grupi, 1 marré sé bashku, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné/shérbim =~ té pércaktuara né
aktmarréveshje ”.
111.9.5. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur, sgaron se:
“[...] Referuar ligjit pér koncensionin/PPP autoriteti « Kontraktues...né mbéshtetje té€ Nenit
22 té ligjit 125/2013 .Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat" (i ndryshuar), ku
citohet se: “Procedura pér dhénien e koncensioneve/PPP me vleré mbi kufirin e ulét
monetar béhet né pérputhje me dispozitat pérkatése té LPP pér ag sa nuk parashikohet
ndryshe né kété ligj" ka véné kété kriter bazuar né ligjin pér prokurimin publik.
Pra sa mé sipér autoriteti kontraktues ka vendosur kriterin né mbéshtetie t€ VKM
Nr.914, daté 29.122014, Kreu VII, Neni 74, pika 3.
[11.9.6. Sa mé sipér cituar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon té referohet né legjislacionin e
posacém dhe Kkonkretisht né rregulloren pérkatése pér vlerésimin dhe dhénien me
koncension/ppp, e cila prevalon mbi VKM nr. 914, daté 29.12.2014 né té cilén éshté bazuar
autoriteti kontraktues né argumentimin e tij, pasi né kété rregullore eksplicite pér koncensionet
dhe partneritetet publike private, éshté pércaktuar mé sé qarti qé né rastet e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné/shérbim té pércaktuara né aktmarréveshje”.
[11.9.7. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktues
éshté organi pérgjegjés pér prokurimin e fondeve publike, né pérputhje me dispozitat ligjore e
nénligjore né fuqi. Né kété kuadér, pércaktimi i kritereve té vecanta pér kualifikim éshté 18né nén
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pérgjegjésiné e autoritetit kontraktues, gjithnjé né pérputhje e pérpjesétim me objektin e natyrén
e kontratés objekt prokurimi.

Né rastin konkret, kriteri i pércaktuar nga autoriteti kontraktues né lidhje me eksperiencat e
méparshme té ngjashme, pérsa i pérket rastit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, vjen né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi pér koncensionet/ppp duke krijuar pengesé dhe kufizim né
pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé té interesuar pér kété proceduré konkurruese.
Rrjedhimisht, sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti
kontraktues duhet té béjé modifikimin pérkatés té Kriterit t€ mésipérm né pérputhje me
pércaktimet ligjore né fugi né rastin e procedurave konkurrues té koncensionit/partneritetit
publik privat.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.10. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri “Kandidati ofertues
duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té
punimeve né objekt (drejtuesi teknik duhet té keté mbi 20 (njézet) vjet eksperiencé pune e
pasqyruar kjo né librezén e punés). Gjykojmé se ky kriter i AK éshté i ekzagjeruar pasi
eksperienca e kérkuar éshté e tepért dhe ska asnjé bazé ligjore”, duhet t& modifikohet si mé
poshté:

“Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i shogérisé)
Drejtuesin teknik té punimeve né objekt (drejtuesi teknik duhet t€ keté mbi 5 (pesé) vjet
eksperiencé pune e pasqyruar Kjo né librezén e punés-ose me.dokumentat ekuivalent) ”.

111.10.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika2.4."Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, pika 3, éshté pércaktuar kriteri: “Kandidati ofertues duhet té
pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shoqgérisé) Drejtuesin Teknik té
punimeve né objekt (drejtuesi teknik duhet té keté mbi 20 (njézeté€) vjet eksperiencé pune e
pasqyruar kjo né librezén e punés), té pérfshiré né licensén e shogérisé dhe té deklarojé se do té
jeté i pranishém gjaté gjithé kohés qé do té kryhen punimet né objekt, shogéruar me
dokumentacionin e méposhtém:

I Librezé pune (pérkatése)

ii. CV pérkatése

iii. Kontraté pune e vlefshme (pérkatése)

iv. Diplomé”.

111.10.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
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Né pikén 7 té nenit 24 té ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér t& gjitha ¢é€shtjet e njoftimit t&
kontratés, gé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, né€ pérputhje me rrethanat”.

[11.10.3. Né nenin 26, pika 8 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike

dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:
a) licenca profesionale té shoqérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén .

[11.10.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “a” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin

Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né

procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e

méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né

pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktues né
njoftimin e objektit t& kontratés”.

111.10.5. Operatori ekonomik ankimues né lidhje-me kété kriter pretendon se: “[...] Gjykojmé se

ky kriter i AK éshté i ekzagjeruar pasi eksperienca € kérkuar éshté e tepért dhe ska asnjé bazé

ligjore.

Sé pari, referuar neni 24 té VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér

vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat:

Pér té gjitha céshtjet e njoftimit té kontratés, gé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore

né zbatim té tij zbatohet ligji pér prokurimin publik né pérputhje me rrethanat.

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 26, Kontrata e Punéve:

Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:
e Déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit
VKM ne. 575 daté 10.07.2013, neni 23][...]
Sa mé sipér kérkimi i AK éshté i tepért dhe nuk éshté né pérpjesétim me kérkesat e tjera
té pércaktuara né DK/PPP ku referuar kérkimit pér eksperiencén e ngjashme kérkohet té
5 viteve té fundit.

Si rrjedhojé kérkojmé ndryshimin e kriterit si mé poshté:

“Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklarate (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin teknik té punimeve né objekt (drejtuesi teknik duhet té keté mbi 5
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(pesé) vjet eksperiencé pune e pasgyruar kjo né librezén e punés ose me dokumentat
ekuivalent).

Duhet té nénvizojmé se né té gjithé vendet e bashkimit europian dhe né SHBA, libreza e
punés e individit éshté njé e dnhéné tepér konfidenciale, pasi pérmban té dhéna sekrete si
pagesa e individéve ndér vite e aq mé tepér e stafit teknik (inxhinieréve). Duke gené té
dhéna sensitive, ligjet e shteteve té origjinés e ndalojné publikimin e saj. Shogéria joné
kupton se géllimi i kérkesés sé autoritetit kontraktues éshté té provohet eksperienca e
drejtuesit teknik, por duke marré shkas gé procedura e mésipérme e koncensionit/PPP
éshté e hapur ndérkombétare dhe si e tillé nuk mund té diskriminohen subjektet e huaja
dhe té avantazhohen ato vendase, kérkojmé gé té ndryshohet kriteri i mésipérm dhe té
pranohet edhe ¢cdo dokumentacion ekuivalent i njohur nga shteti i origjinés me ané té sé
cilit provohet eksperienca e drejtuesit teknik”.
111.10.6. Autoriteti kontraktues né informacionin e paragitur prané Komisionit té€ Prokurimit
Publik argumenton se: “Kéto kérkesa jané vendosur sipas pércaktimit té béré né
mbéshtetje té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik" (i ndryshuar),
Neni 46, pika 1 gérma "b", neni 44, pika 1, si dhe né mbéshtetje té VKM-sé Nr. 914
daté 29.12.2014 "Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, Kreu 11, Seksioni I,
Neni 26 pika 8/b.
Pra sa mé sipér cituar ligji dhe aktet nénligjore né zbatim té tij e 1éné né diskrecionin e
autoritetit kontraktues té kérkojé kualifikime profesionale = té personelit pérgjegjés me
géllim zbatimin e kontratés né fjalé. Referuar kontratés e cila éshté shumé komplekse
autoriteti ka vendosur té kérkojé experiencé 20 vjecare pér drejtuesin teknik i cili éshté
personi pérgjegjés né objekt pér realizimin e kontratés”
111.10.7. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vlereson,se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues ‘pér-njohjen e ‘gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té
kontratés.
Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktues té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato
jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin né
fugi duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik dhe ligjit pér koncensionet dhe
partneritetin publik privat.
[11.10.8. Né rastin konkret, referuar edhe argumentimeve té autoritetit kontraktues, KPP gjykon
se pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me objektin, natyrén dhe volumin e késaj kontrate,
e cila éshté njé kontraté komplekse dhe kérkon kualifikime profesionale té stafit pérgjegjés me
géllim zbatimin e kontratés né fjalé. Sa mé sipér, pércaktimi i eksperiencés sé drejtuesit teknik
éshté njé kriter i domosdoshém pér ecuriné e kétij objekti shumévjecar dhe né pérpjesétim me
natyrén e késaj procedure, fondin limit té saj, afatin dhe specifikat e késaj vepre.
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Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me vitet e eksperiecnés sé
drejtuesit teknik, nuk géndron.

[11.10.9. Pér sa i pérket kriterit pér paraqitjen e librezés sé punés, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se kérkesa pér njé kriter té tillé nuk éshté diskriminuese dhe penguese pér pjesémarrjen
né kété proceduré konkurruese, pasi népérmjet kétij dokumenti autoriteti kontraktues arrin té
provojé eksperiencén dhe vitet e punés sé drejtuesit teknik té njé shogérie. Sqarojmé se Ky kriter
éshté i pérshtatshém dhe i nevojshém pér arritjen e synimit té kérkuar nga autoriteti kontraktues
si edhe &shé né proporcion me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do prokurohet.

[11.10.10. Referuar pretendimit té ankimuesit pér dokumentacion ekuivalent, né kushtet kur kjo
proceduré konkurruese éshté ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té
huaj, Komisoni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktues né kété rast, né kérkesén pér
librezén e punés e cila shérben pér té vértetuar eksperiencén e drejtuesit teknik té njé shogérie
duhet té pércaktojé edhe kriterin pér paragitjen e dokumentacionit ekuivalent nga shteti i
origjinés qé provon kété eksperienceg.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron né lidhje me vitet e
eksperiencés sé drejtuesit teknik dhe géndron né lidhje me librezén e punés gé autoriteti
kontraktues duhet té kérkojé dokument ekuivalent nga shtetet e origjinés né rastin e operatoréve
té huaj, ndaj autoriteti kontraktues duhet ta modifikojé né lidhje me kété kérkese.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.

I11.11. Né lidhje me pretendimin e operatorit eKonomik ankimues.se Kkriteri ku AK ka kérkuar
njé punésim mesatar prej 300 punonjésish pér periudhén Janar 2014.— Dhjetor 2016; kriteri ku
AK kérkon gé inxhinierét e kérkuar té figurojné prej periudhés Janar 2015 — Dhjetor 2016; si
edhe kérkesa qé mjeku té figurojé pér periudhén Dhjetor 2014 — Dhjetor 2016, t& ndryshohet
duke barazuar kohén e kérkimit té tyre[...]; kriteri né lidhje me dorézimin e List Pagesat e
punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén Janar 2014-
Dhjetor 2016 shogéruar me formularét e deklarimit té pagesave pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore éshté njé kriter diskriminues dhe paragqitja e listépagesave pér té gjithé periudhén
e kérkuar kérkojmé qé té higet; Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.11.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.4. Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, pikat 4, 5 jané pércaktuar kriteret pérkatésisht:

4. Njé punésim mesatar i té paktén 300 (treqind) personave, pér periudhén Janar 2014 -
Dhjetor 2016 té vértetuar me;

4.1  Vértetim té léshuar nga Sigurimet shogerore ose Administrata Tatimore, ku té
specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj; per periudhen Janar 2014 - Dhjetor 2016
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4.2 List pagesat e punonjesve sipas formatit ge kerkohet nga legjislacioni ne fugi per
periudhen Janar 2014 - Dhjetor 2016 shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér
sigurimet shogérore dhe shendetesore.

5. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kené pjesé té stafit teknik té punésuar té vértetuar
me kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV dhe té figurojné né listpagesa per periudhen Janar
2015-dhjetor 2016:

. Inxhinier Ndertimi (4)

. Inxhinier Topograf (2)

. Inxhinier Elektrik (1)

. Inxhinier Elektronik(3)

. Inxhinier Mekanik (2)

. Inxhinier Mjedisi (1)

. Inxhinier Informatik (1)

. Inxhinier Hidroteknik (1)

. 5.2 Operatori ekonomik ofertues duhet té keté 1(nje) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet

me paraqitjen Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé Punés sé mjekut me

operatorin ekonomik e vlefshme pér periudhén e ndértimit dhe té figurojné né listépagesat e

shogérisé pér té paktén dy vitet e fundit, pérkatésisht periudhén Dhjetor 2014- Dhjetor 2016. Né

rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, té paktén antari kryesues | bashkimit duhet té

plotésojé kété kusht té keté 1 mjek ndérmarrjeje”.

[11.11.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik

privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien.e koncesioneve/partneriteteve publike

private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né‘pajtim -me: dispozitat pérkatése té ligjit té

prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret-pér-dhénien e-kontratés nuk duhet té jené

diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

Né pikén 7 té nenit 24 té ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér té gjitha ¢éshtjet e njoftimit té

kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér

prokurimin publik, né pérputhje me rrethanat”.

[11.11.3. Né nenin 26, pika 8 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike

dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:

a) licenca profesionale té shoqgérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té léshuara
nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose

b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit; dhe/ose

C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.11.4. N€ nenin 46, pika 1, gérma “a” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin

Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né

procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
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méposhtme, gé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé qé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktues né njoftimin e objektit té kontratés .

I11.11.5. Operatori ekonomik ankimues né lidhje me kété kriter pretendon se: “/...] AK ka
kérkuar njé punésim mesatar prej 300 punonjésish pér periudhén Janar 2014 — Dhjetor 2016.
Njé kérkim ky i ¢muar nga AK si i nevojshém pér t'u njohur mbi kapacitetet e ofertuesit
pjesémarrés. Por ajo ¢ka ngre dyshime éshté pikérisht kérkimi tjetér i AK kur kérkon qé
inxhinierét e kérkuar té figurojné prej periudhés Janar 2015 — Dhjetor 2016 ????.

Pra lehtésisht vérehet se kemi njé mospérputhje me kérkimet e AK.

Akoma mé abuzive béhet pérpjekja kur kérkohet qé mjeku té figurojé pér periudhén Dhjetor 2014
— Dhjetor 2016.

Sa mé sipér, kérkojmé ndryshimin e kritereve té lartépérmendura duke barazuar kohén e kérkimit
té tyre.

[...]

Gjithashtu, né rastin konkret, mendojmé se parashikimi i mésipérm né lidhje me dorézimin e List
Pagesat e punonjésve sipas formatit gé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér periudhén Janar
2014 - Dhjetor 2016 shogéruar me formularét e deklarimit t€ pagesave pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore éshté njé kriter diskriminues duke avantazhuar haptazi operatorét shqiptaré.
Sé pari, duhet té theksojmé se listépagesat jané konfidenciale (i .pérkasin shogérisé) dhe
pérmbajné té dhéna tregtare mbi pagesat e personelit, té cilat. nuk i interesojné autoritetit
kontraktues né momentin e parakualifikimit. Pérse kérkohen listépagesat e dy viteve, ku té
pasqyrohen té tregind punonjésit, pagat e tyre, kur autoriteti kontraktues faré miré mund té
kérkojé vértetime se ekspertét si (inxhinierét, specialistét e certifikuar té cilét jané kérkuar té
figurojné né listépagesav pér periudhén e kérkuar. Pra sa mé sipér, duke menduar se paragitja e
listépagesave pér té gjithé periudhén e kérkuar nuk ndikon aspak né vlerésimin e kapaciteteve
teknike, pasi informacioni mbi déshminé e fuqisé punétore merret me ané té vértetimit, atéheré
kérkojmé gé ky kriter té higet. Madje, kérkesa pér dorézimin e formularéve té pagimit té
detyrimeve shogérore dhe shéndetésore éshté njé kérkesé gé i referohet ligjit shqiptar, pasi né
vendet e huaja pér kompani ndérkombétare, njé informacion i tillé nuk aplikohet por me ané té
vértetimeve té ndryshme léshuar nga administrata tatimore té kérkuara né Kriteret e
Pérgjithshme té pranimit merret informacion mbi shlyerjen e detyrimeve gé rrjedhin nga
legjislacioni né fugi né vendet e origjinés.

Gjykojmé se ky kriter i AK éshté i ekzagjeruar pasi eksperienca e kérkuar éshté e tepért dhe ska
asnjé bazé ligjore .

[11.11.6. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur prané KPP-sé
ka argumentuar se: “Autoriteti kontraktues ka vendosur kriterin mbi punonjé&sit referuar
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik” (i ndryshuar), Neni 46, pika 1
gérma "b", neni 44, pika 1, si dhe né mbéshtetje té VKM-se Nr. 914 date 29.12.2014
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"Per miratimin e rregullave tii prokurimit publik, Kreu 11, Seksioni 1I, Neni 26 pika
8/b, ku per tiiprovuar kapacitetet teknike dhe profesionale kerkohet deshmi per fuqine
punetore tii operatorit ekonomik pjesemarres nii procedure afatet kohore jane vendosur
nga autoriteti kontraktues dhe jane ne perpjestim tii plate me vleren dhe objektin e
kontrates.

[11.11.7. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’1 shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té
kontratés.

Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktues té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato
jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin né
fugi duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik dhe ligjit pér koncensionet dhe partneritetin
publik privat.

I11.11.8. Né rastin konkret, referuar edhe argumentimeve té autoritetit kontraktues, KPP gjykon
se pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me objektin, natyrén dhe volumin e késaj kontrate,
e cila éshté njé kontraté komplekse dhe kérkon kualifikime profesionale té stafit pérgjegjés me
géllim zbatimin e kontratés né fjalé.

Kriteri i paraqitur pér numrin e punonjésve éshté né proporcion me objektin dhe natyrén e
kontratés si edhe me volumet e punés té kérkuara pér kété kontraté komplekse dhe me njé fond
limit té konsiderueshém.

Gjithashtu, né lidhje me periudhén e pércaktuar pérsa i pérket paragitjes sé listépagesave,
Komisioni i Prokurimit Publik, konstaton se edhe veté operatori ekonomik, pretendon thjesht
unifikimin e saj dhe nuk pretendon se kjo periudhé éshté né kundérshtim me ligjin dhe rregullat
né fugi. Pércaktimi i autoritetit kontraktues gé punonjésit (300 prej tyre) si edhe mjeku té
vértetohen gé jané né listépagesé pér vitet 2014-2016, éshté njé kriter né pérputhje me objektin e
procedurés konkurruese dhe éshté njé element i domosdoshém pér té verifikuar kapacitetin e
operatoréve ekonomiké né lidhje me stafin, pasi periudha 2 vjcare e paragitjes sé listépagesave
éshté pikérisht pér punonjésit si numér i pérgjithshém i njé shogérie. Nga ana tjetér pércaktimi i
kriterit né listépagesé pér stafin drejtues pér periudhén 2015-2016, éshté lehtésues dhe kérkohet
pér periudhén minimale mé té afért me datén e hapjes sé procedurés konkurruese, né kushtet kur
éshté kérkuar njé numér i konsiderueshém inxhinierésh, duke i krijuar mundési ¢do operatori
ekonomik pér té vértetuar se disponon kapacitetet e duhura né lidhje me stafin teknik.

Akoma mé tej, sqarojmé se dokumentacioni i kérkuar nga autoriteti kontraktues si listépagesat
dhe formularét e deklarimit té pagesave, jané dokumentacion i vlefshém dhe i domosdoshém pér
autoritetin, mbi bazén e té cilit mé pas do té béhet verifikimi i plotésimit dhe disponimit té
kapaciteteve té stafit.

Sa mé sipér analizuar, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
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[11.12. Né& lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri [...] té keté né stafin
e punonjésve té pasqyruar né listépagesa pér gjashté muajt e fundit té paktén 30 punonjés té
pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga 1QT, duhet hequr. Gjithashtu kérkojmé té
shtohet termi ekuivalent pér dokumentat e paragitura nga shogérité e huaja, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

111.12.1. Né dokumentat e koncensionit, Shtojca 9, pika 2.4. Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, pika 5.2 éshté pércaktuar kriteri si mé poshté:

. 5.1  Té& keté né stafin e punonjesve te pasqyruar ne list pagesa per gjashté muajt e
fundit te pakten 30 punonjés té pajisur me deshmi kualifikimi te sigurimit teknik nga 1QT, ku nga
keta te jene te pakten:

. Grupi I- 7 (shtaté) punonjés
. Grupi 11-10 (dhjeté) punonjés
. Grupi HI- 9(nénté) punonjés

. Grupi 1V-3 (tre) punonjés
. Grupi V- 1 (njé) punonjés)

. (Per punonijesit e siperpermendur te paragiten deshmite perkatese te kualifikimit te
sigurimit teknik)
. Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar minimalisht 7 (shtaté) punonjés

manovratoré té mjeteve té rénda. P&r kéto punonjés duhet té paragitet kontrata e punés e
vlefshme, déshmite e drejtimit (té vlefshme), Iéshuar nga institucionet pérkatése si dhe té
figurojné né listpagesat e shogérisé".
[11.12.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013.“Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien.e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.
Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
Né pikén 7 té nenit 24 té ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér té gjitha ¢éshtjet e njoftimit t&
kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, né pérputhje me rrethanat”.
111.12.3. Né& nenin 26, pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:

a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té

Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né

dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.
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[11.12.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “a” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktues né njoftimin e objektit té kontratés .

111.12.5. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paragitur pretendon se: [...] Sqarojmé se njé
kérkim i tillé éshté i tepért pasi pikérisht pér kété géllim nga ofertuesi kérkohen gertifikata 1SO.
Eshté e paqgarté se c¢faré vlere provuese ka njé kérkim i tillé pér kapacitetin e shogérisé??
Kérkojmeé hegjen e kétij kriteri pasi mésé paku éshté diskriminues. Cfaré vlere ka mé shumé
provuese njé 1QT e njé saldatori se njé certifikaté 1SO e cila ka si objekti garantimin mbi
standartet profesionale pér saldim té shogérisé? Si¢ vérehet edhe ky kriter ka pér géllim
pengimin e konkurrencés sé liré.

[...]Né nenin 9 pika 1 gérma “a” té ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér garantimin e
sigurisé sé punés té pajisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohej se “Formimi i
punémarrésve” Punédhénési merr masat e nevojshme qé: a) pérdorimi i pajisjeve
elektrike té béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, e léshuar nga IPIE-ja ose nga komisioni i miratuar prej saj”. Né nenin 7
t¢ ligjit nr. 13/2013 “Pér disa ndryshime' ne.ligjin nr. 8734 daté 01.02.2001 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe. instalimeveselektrike”, parashikohet se
“Né nenin 9, shkronja “a” e pikés 1 ndryshohet si-mé poshté:"“a) Pérdorimi i pajisjeve
elektrike béhet nga punémarrés qé kané pérgatitje t€ mjaftueshme, té dokumentuar me
déshmi aftésie, té léshuar nga njé organ i akredituar certifikues personeli pér fushén
pérkatése”.

Gjithashtu né nenin 5 pika 1 gérma “c” té ligjit nr. 116/2014 “Pér akreditimin e
organeve té vlerésimit té konformitetit né Republikén e Shqipérisé”, parashikohet se:
“Drejtoria e Pérgjithshme e Akreditimit akrediton: c) organe c¢ertifikuese té personelit”.
Konstatojmé se referuar ndryshimeve té lex specialis ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike” me ané té
ligiit nr. 13/2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té paisjeve dhe instalimeve elektrike”, parashikohet se
Pérdorimi i pajisjeve elektrike béhet nga punémarrés gé kané pérgatitje té mjaftueshme
té dokumentuar me déshmi aftésie, té Iéshuar nga njé organ i akredituar certifikues
personeli pér fushén pérkatése”. Sa mé sipér gjykojmé se kuadri ligior né fuqi nuk
parashikon mundésiné e certifikimit té punonjésve té subjekteve juridike prané njé organi
shtetéror (ish Inspektoriati Qendror Teknik 1QT) sot Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial (ISHTI).
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Pérse pikérisht ai numér punonjésish me grupet e mésipérme té kategorive? Pérse duhen
30 punonjés me déshmi aftésimi profesional pér punime elektrike? Kemi té béjmé me
ndértim civil dhe jo me rikonstruksion linjé elektrike. Gjithashtu kérkojmé té shtohet
termi ekuivalent pér dokumentat e paragitura nga shogérité e huaja.
[11.12.6. Autoriteti kontraktues né argumentin e tij parashtron se: “Kriteri per punonjes te
kualifikuar eshte vendosur ne mbeshtetje te Ligjit 9643, date 20112006 "Per prokurimin
publik”, neni 40 ku citohet se:
"autoriteti kontraktues mund t'iu kiirkoie personave iuridike qe paragesin ofertiin
ose kiirkesiin per pjesemarrie emrat dhe kualifikimet pro(esionale piirkatese tii
personelit pergiegies per zbatimin e kontrates.
Pra sa me siper autoriteti kontraktues ska here asgje me tep -r vecse ka vene
kritrere per kualifikim nii perputhje te plote me ligjin per prokurimin publik pra ka
kerkuar punonjes te kualifikuar tii domosdoshem per realizimin e kontrates”.
111.12.7. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktues pércakton kérkesat e vecanta pér
kualifikim, t€ cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktues té pércaktojé Kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato
jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin € prokurimit, bazuar né legjislacionin né
fugi duke mos i tejkaluar Kufijté maksimalé té pércaktuar ne kété-té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik dhe ligjit pér koncensionet dhe partneritetin
publik privat.
111.12.8. Né rastin konkret, referuar edhe argumentimeve té autoritetit kontraktues, KPP gjykon
se pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me objektin, natyrén dhe volumin e késaj kontrate,
e cila éshté njé kontraté komplekse dhe kérkon kualifikime profesionale té stafit pérgjegjés me
géllim zbatimin e kontratés né fjalé.
Kriteri i pércaktuar né lidhje me pajisjen e punonjésve me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik
nga IQT, éshté né proporcion me objektin dhe natyrén e kontratés si edhe me volumet e punés té
kérkuara pér kété kontraté komplekse dhe me njé fond limit té konsiderueshém.
Sqgarojmé se kjo proceduré konkurruese éshté njé kontraté shumévjecare, e cila ka njé volum
punésh té konsiderueshém ku pérfshihen edhe punimet elektrike. Autoriteti kontraktues éshté
organi pérgjegjés pér menaxhimin dhe mirépérdorimin e fondeve publike dhe si i till, &shté nén
pérgjegjésing e tij edhe pércaktimi dhe vendosja e kritereve dhe kérkesave té duhura né
pérputhje dhe proporcion me objektin dhe natyrén e kontratés.
Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se, pér autoritetin kontraktues éshté e réndésishme dhe e
ka gjykuar si t¢ domosdoshém kérkesén pér kété kategori punonjésish té lidhur ngushtésisht me
objektin e prokurimit dhe né pérpjesétim me kontratén objekt shqyrtimi, referuar edhe studimit té
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fizibilitetit, projekteve, specifikimeve teknike si dhe kérkesave té autoritetit kontraktues né
dokumentat e koncensionit/ppp.

Pretendimi i operatorit ekonomik ankimues se éshté e mjaftueshme kérkesa pér certifikatat 1SO
nuk géndron, pasi autoriteti kontraktues kérkon té béjé verifikimin e disponimit té stafit teknik té
duhur dhe té pajisur me kualifikimet e duhura e déshmité pérkatése léshuar nga organe apo
shogéri té njohura pér certifikimin e punonjésve té kualifikuar né njé fushé té caktuar. KPP
gjykon se pércaktimi i njé Kkriteri té tillé éshté i domosdoshém pér verifikimin e kapaciteteve té
stafit, e si rrjedhim pretendimi i ankimuesit nuk géndron.

111.12.9. Né lidhje me pretendimin e ankimuesit pérsa i pérket kategorive pér té cilat éshté
kérkuar déshmia e léshuar nga IQT, KPP arsyeton se né varési té objektit t& prokurimit,
réndésisé sé ti, volumit té punéve, natyrés komplekse, autoriteti kontraktues pércakton edhe
kriteret pér vlerésim, ndérmjet té cilave éshté edhe kriteri pér eksperiencén dhe kategorizimin e
punonjésve sipas klasave pérkatése né lidhje me déshminé e kualifikimit pér profesionin
pérkatés, ndaj né rastin konkret pércaktimi i kétij kriteri nuk vjen né kundérshtim me
pércaktimet ligjore né fuqgi dhe éshté brenda objektit dhe natyrés sé kontratés.

111.12.10. Referuar pretendimit té ankimuesit pér dokumentacion ekuivalent, né kushtet kur kjo
proceduré konkurruese éshté ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té
huaj, Komisoni i Prokurimit Publik gjykon se autoriteti kontraktues né kété rast, né kérkesén pér
déshmité e léshuara nga IQT, e cila shérben pér té vértetuar kapacitetin e punonjésve té
profesioneve té ndryshme, duhet té pércaktojé edhe kriterin pér paragitjen e dokumentacionit
ekuivalent ose dokumenta té tjera provuese té aftésive pérkatése té punonjésve nga shteti i
origjinés pér shogeérité e huaja, qé provon kété kualifikim.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues né lidhje me kété kriter géndron vetém
né lidhje me kérkesén pér dokumentacion ekuivalent, kérkesé kjo gé-duhet t¢ modifikohet nga
autoriteti kontraktues.

[11.13. Né lidhje me pretendimin nr. 13 dhe nr. 24 té operatorit ekonomik ankimues se kriteri
Licencé kodi 111.7 A. Shérbime profesionale pér projektime, shérbime profesionale pér zbatime
nuk éshté né pérputhje dhe pérpjesétim me natyrén e objektit té kontratés pasi ndértimi i kétij
objekti do té kryhet mbi toké truall referuar dhe sqarimeve té AK, si edhe kriteri Licencé 111 1.A
Lejé mijedisi tipi C. Piké shérbimi pér riparim automjetesh, nuk géndron dhe duhet hequr,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.13.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.4. Licensa profesionale, lidhur
me ekzekutimin e punéve té kontratés, pikat 16 dhe 17, jané pércaktuar pérkatésisht kriteret:
“Licence kodi II.7.A Shérbime profesionale pér projektime, Shérbime profesionale pér
zbatime”.

Licence 111 1.A Lejé mjedisi tipi C . Piké shérbimi pér riparim automjetesh .

111.13.2. N¢ pikén 2 té nenit 22 t€ ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve
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publike private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té
ligjit té prokurimit publik”.
Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
Né pikén 7 t€ nenit 24 t& ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér t& gjitha c¢éshtjet e njoftimit t&
kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, né p&rputhje me rrethanat”.
111.13.3. Né& nenin 26, pika 8 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:
a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo qé mund t'i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén .
[11.13.4. N€ nenin 46, pika 1, gé€rma “a” e ligjit nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
a) kualifikimi profesional: ¢do operatori ekonomik 1 kérkon licencat profesionale,
industriale apo tregtare, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore, pér
veprimtarité e kérkuara dhe pér té cilat do t€ lidhet kontrata,;
[11.13.5. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur argumenton
se: “Né studimin pér koncesionin e terminalit (ndértim, operim dhe mirémbajtje) éshté
pércaktuar gartésisht se brenda terminalit do té afrohen edhe shérbirne té tjera shtesé
pér gjithé periudhén e koncesionit midis té cilave edhe piké pér riparimin e
automjeteve prandaj AK e ka paré té arsyeshme gé té marré né konsideraté ofrimin e
kétij shérbimi si njé aktivitet i réndésishém po té kemi parasysh sasiné e madhe té
autobuzeve dhe automjeteve @& jané parashikuar té lévizin brenda elités né kété terminal.
Pér pikén e shérbimit pér riparim automjetesh AK ka vendosur si kriter vetém qé
operatori ekonomik té keté licencé pér kété aktivitet dhe nuk e ka kushtézuar me
kritere té tjera sieksperiencé pune apo ushtrim aktiviteti né kété fushé Pra kriteri i
vendosur éshté tejet minimal. Né kéto kushte ky kriter i vendosur nuk éshté diskriminues
por shumé i drejté dhe kjo ankesé nuk géndron”.
111.13.6. Né VKM nr. 538, daté 26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare té Licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéza ”, i ndryshuar, éshté pércaktuar: Kategoria I11.1 Pér Ndikimin Né Mjedis”
1. Lejet mjedisore té pércaktuara né 34 pika 5 e ligjit nr.8934, daté 5.9.2002 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar béjné pjesé né kategoriné II.1 té shtojcés sé ligjit
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nr.10 081, daté 23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”

2. Lejet e ndikimit né mjedis ndahen né tre nénkategori si vijon:

a) “Leje e thjeshte mjedisore” me kodin II1.1.A4;

b) “leje mjedisore” me kodin I11.1.B;

C) “leje e integruar mjedisore” me kodin I1I.1.C.

1. Veprimtaria e “shérbimeve té ekspertizés dhe/ose profesionale lidhur me
burimet mjedisore bazé” éshté kategoria II1.7 e Shtojcés sé ligjit nr.10 081, daté
23.2.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”.

2. Kategoria e késaj veprimtarie specifikohet né dy nénkategori si vijon:

a) “shérbime té ekspertizés dhe/ose profesionale lidhur me pyjet apo
kullotat”, me kodin I11.7.4. [...] .

[11.13.7. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar edhe né dokumentacionin
e késaj procedure konkurruese, studimin e fizibilitetit, specifikimet teknike, volumet e punés,
kompleksitetin e késaj kontrate shumévjecare, gjykon se vendosja e licencave té mésipérme
éshté né proporcion me objektin dhe natyrén e kontratés. Nga verifikimi i shpenzimeve dhe
kostove té parashikuara né studimin e fizibilitetit, konstatohet se zéné njé vleré té
konsiderueshme zérat pemé, bar, gjelbérim etj. Né kété kuadér, né pérputhje edhe me vlerén e
kétyre punéve autoriteti kontraktues ka gjykuar té nevojshme kérkesén pér licencén e njé
kategorie té tillé.

Gjithashtu, autoriteti kontraktues informon se brenda terminalit do té ofrohen edhe shérbime té
tjera shtesé pér té gjithé kohézgjatjen e koncensionit;midis té cilave edhe piké pér riparimin e
automjeteve ndaj ofrimi i kétij shérbimi éshté paré si njé aktivitet i mundshém dhe i réndésishém
bazuar né sasiné e madhe té automjeteve gé do té lévizin brenda né kété terminal. Né kéto
kushte, rrjedhimisht éshté paré e domosdoshme gé operatori ekonomik i interesuar pér té gené
pjesémarrés né kété proceduré konkurruese té jeté i pajisur me licencén pérkatése pér aktivitetin
shérbim pér riparim automjetesh.

Autoriteti kontraktor té saktésojé emértesén e licencés I11.7.A sipas pércaktimit té legjislacionit
né fuqi.

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se pércaktimi i kategorive té licencave té
mésipérme éshté né pérputhje dhe proporcion me objektin dhe natyrén e kontratés ndaj
rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.14. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri Pér mjetet e marra
me gera té paragitet kontrata pérkatése noteriale e girasé ku té specifikohet objekti i kontratés
dhe afati i saj, kérkojmé té ndryshohet si mé poshté: Pér mjetet e marra me gera té paragitet
kontrata pérkatése né pérputhje me K.Civil ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj”,
KPP véren se:
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[11.14.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 18, gérma “c”, éshté pércaktuar
kriteri “Déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo mund ti vihen né
dispozicion operatorit ekonomik, gé nevojiten pér ekzekutimin e kontraté ( shtojca 8)

c) Pér mjetet e marra me gera té té paraqitet kontrata pérkatése noteriale e qirasé ku té
specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj”.

I11.14.2. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik

privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike

private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené

diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

Né pikén 7 t€ nenit 24 t& ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér t& gjitha c¢éshtjet e njoftimit t&

kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér

prokurimin publik, n€ pérputhje me rrethanat”.

111.14.3. Né& nenin 26, pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té

prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike

dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:
a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
C) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t'i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.14.4. N€ nenin 46, pika 1, gérma “a” e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin

Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatoréet ekonomiké, pér té marré pjesé né

procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e

méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né

pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktues né
njoftimin e objektit té kontratés”.

[11.14.5. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e paraqgitur pretendon se: “Referuar
dispozitave té K. Civil kontrata ka fuqiné e ligjit pér palét dhe kérkimi i AK gé duhen noteriale
éshté i pakuptimté pasi K. Civil e ka rregulluar gartésisht se né cilat raste duhet kontrata
noteriale. Njé kontraté e vlefshme pér periudhén e ndértimit por gé nuk noteriale nuk do té thoté
se nuk ka fuqi ligjore apo nuk pérmban té drejta dhe detyrime pér palét. AK duhet té sqarojé se
pérse njé kérkim i tillé éshté vendosur kur bie ndesh me ligjin dhe K.Civil.

Kérkojmé ndryshimin e kétij kriteri si mé poshté: Pér mjetet e marra me gera té paragitet

kontrata pérkatése né pérputhje me K.Civil ku té specifikohet objekti i kontratés dhe afati i saj”.
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[11.14.6. Autoriteti kontraktues né informacionin dhe dokumentacionin e paragitur, argumenton
se: “Kodi civil nuk te detyron ge kontratat e gerase te cilat lidhen per me pak se | vit te
lidhen para noterit por gjithashtu nuk ndalon ge kontrata te tilla te lidhen para noterit. Ne
kushtet kur autoriteti kontraktues eshte perpara realizimit te nje objekti shume te madh
dhe kompleks kerkon siguri clhe vertetesi te fakteve te paragitura nga operatori ekonomik.
Pra autoriteti kontraktues kur kérkon noterizimin e kontratave nuk shkel asnjé dispozité
té kodit civil .

[11.14.7. Né nenin 80 té ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”,
i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht:

Format e veprimit juridik

Neni 80

Veprimi juridik mund té kryhet me shkrim, me gojé dhe me ¢do lloj shfagje tjetér té padyshimté té
vullnetit.

Shkresa mund té jeté e thjeshté ose akt notarial”.

Ndérsa né nenin 803 po kétu éshté pércaktuar shprehimisht: “Neni 803

[..].

Pér sende té luajtshme té dhéna pér pajisjen e njé sendi té paluajtshém, afati éshté baraz me
kohézgjatjen e qgirasé sé kétij té fundit.

Kontrata e girasé, pér njé kohé mé té gjaté se njé vit, duhet béré me shkresé.

[11.14.8. Sa mé sipér analizuar, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se Kodi Civil, pér
kontratat e qirasé pér njé kohé mé té gjaté se njé vit ka pércaktuar detyrimin gé ky akt duhet béré
me shkresé, ndérkohé gé po né kété ligj, pércaktohet qarté se shkresa mund té jeté e thjeshté ose
akt notarial. Né rastin e kontratave pér njé periudhé mé té vogél se njé vit, kodi civil nuk
pércakton detyrimin qé kontrata e gerasé té lidhet para noterit, por nga ana tjetér as nuk e ndalon
até. Né kété rast, forma e kontratés kérkohet pér efekt provueshmerie, pra kontrata éshté e
vlefshme por nuk mund té provohet me déshmitaré. Referuar procedurés konkurruese, ky kriter
pér paragitjen e kontratés sé gerasé me akt notarial pér mjetet &shté njé element qé shfaq njé
garanci dhe siguri pér autoritetin kontraktues, né kushtet kur kemi té b&mé me njé kontraté me
natyré komplekse, dhe me njé afat 35 vjecar, ndaj éshté né té drejté té autoritetit kontraktues gé
té kérkojé verifikimin e dokumentacionit qé do té paragesin operatorét ekonomiké, duke
pércaktuar kritere gé jané né proporcion me natyrén dhe objektin e procedurés konkurruese.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.15. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik se kriteri (e detyrueshme) Do té
organizohet njé vizité né kantier deri né 10 dité para zhvillimit té procedurés sé Koncensionit té
Partneritetit Publik Privat né ményré té tillé qé operatorét ekonomiké té mund té familiarizohen
me kushtet lokale. Operatori i interesuar ekonomik duhet té konfirmojé paraprakisht me shkrim
synimin e tij pér té marré pjesé né kété vizité. Gjaté vizités do t’u jepen informacione shtesé e
shpjegime. Té gjitha kostot e operatoréve ekonomiké gé lidhen me vizitén né kantier duhet té
mbulohen nga veté ata. Pa paragjykuar sa mé sipér, dhe me kostot e risget e veta, njé operator
ekonomik mund t’a vizitojé né ¢do kohé vendndodhjen e kantierit, nése njé gjé e tillé éshté e
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mundur, éshté e pagarté nése éshté kriter skualifikues ose pjesémarrja né kantier?! , Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.15.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 18, gérma “¢”, éshté pércaktuar
kriteri:

“(e detyrueshme) Do té organizohet njé vizité né kantier deri né 10 dité para zhvillimit té
procedurés sé Koncesionit té Partneritetit Publik Privat né ményré té tillé gé Operatorét
Ekonomiké té mund té familiarizohen me kushtet lokale. Operatori i interesuar Ekonomik duhet
té konfirmojé paraprakisht me shkrim synimin e tij pér té€ marré pjesé né kété vizité. Gjaté vizités
do t'u jepen informacione shtesé e shpjegime. Té gjitha kostot e Operatoréve Ekonomiké gé
lidhen me vizitén né kantier duhet té mbulohen nga veté ata. Pa paragjykuar sa mé sipér, dhe me
kostot e risqget e veta, njé operator ekonomik mund t’a vizitojé né ¢do kohé vendndodhjen e
kantierit, nése njé gjé e tillé éshté e mundur.

Pér té organizuar njé vizité né kantier, ju lutem drejtoni njé shkresé prané Drejtorisé sé
Prokurimit Bashkia Tirané” .

111.15.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

[11.15.3. Nga interpretimi i kriterit t¢ mésipérm té kualifikimit dhe synimit té tij (ajo cka do té
arrijé autoriteti kontraktues), Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se me ané té pércaktimit té
mésipérm, synimi i autoritetit kontraktues pér._vizitén né kantier dhe pér konfirmimin
paraprakisht me shkrim synimin e tij pér 1€ marré pjesé né vizité, lidhet né ményré té
drejtpérdrejté me krijimin e njé panorame té pérgjithshme té operatoréve ekonomiké té interesuar
mbi kushtet né té cilat ata do té zhvillojné punimet objekt i kontratés sé koncensionit, né rast té
shpalljes fitues.

Gjithashtu, ashtu si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se
operatorét ekonomiké kané marré informacion té hollésishém dhe té mjaftueshém mbi gjendjen
aktuale té objektit, kjo me ané té informacionit té dorézuar né sistemin e prokurimeve
elektronike si “Studimi i fizibilitetit”, “Kriteret e vlerésimit”, “Projekt-zbatimi dhe specifikimet
teknike”.

Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se mos pjesémarrja né takimin e organizuar, nuk mund té
penalizojé operatorét ekonomiké pjesémarrés gjaté vlerésimit té ofertave pér té konsideruar té
suksesshme ose jo ofertén e tyre ekonomike té dorézuar né procedurén e prokurimit objekt
ankimi, por né rast té zbatimit té kontratés, kéta té fundit nuk mund té ngrené pretendime shtesé
mbi mos pasjen dijeni pér elementé konkreté té zbatimit né terren, pér té cilat mund té ishin véné
né dijeni né momentin e organizimit té takimit né terren, duke gené njé herazi né pérgjegjésiné e
kétyre té fundit zbatimi me korrektési i kontratés.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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[11.16. Né lidhje me pretendimin nr. 16 dhe nr. 20 té operatorit ekonomik ankimues se pér
kriterin Pér kontratat e realizuara me ente publike, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém: Deklaraté sipas shtojcés nr. 7, shogéruar me:[...]; si edhe pér
kriterin Listé pagesat e punonjésve sipas formatit qé kérkohet nga legjislacioni né fuqi pér
periudhén Janar 2014 — Dhjetor 2016 shogéruar me formularét e deklarimit té pagesave pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore, kérkojmé té shtohet gé “Pér ofertuesit e huaj, né rast té
mosléshimit t& dokumentave si mé lart, té paraqiten dokumenta ekuivalente me to”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

111.16.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9 jané pércaktuar pérkatésisht kriteret si mé
poshté:
Pér kontrata té realizuara me ente publike,operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:
1. Deklaratén sipas shtojcés Nr.7, shogéruar me:
Kontraté
Situacionin pérfundimtar;
Aktin e kolaudimit;
Certifikaten e marrjes.ne dorezim.

o~

Pér kontrata té realizuara me sektorin privat, operatori ekonomik duhet té paragesé
dokumentacionin e méposhtém:

6. Deklaratén sipas shtojcés Nr. 7, shogéruar me:

7. Kontrate;

8. Situacionin pérfundimtar;

9. Akt kolaudimi objekti;

10. Certifikaten e marrjes ne dorezim te objektit;

11. Fatura tatimore per cdo situacion punimesh.
List pagesat e punonjesve sipas formatit qe kerkohet nga legjislacioni ne fuqi per periudhen
Janar 2014 - Dhjetor 2016 shogéruar me formularet e deklarimit te pagesave pér sigurimet
shogérore dhe shendetesore.
111.16.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.
111.16.3. Pér sa i pérket kriterit pér Deklaratén sipas Shtojcés nr. 7 dhe listépagesave té
punonjésve e formularéve té deklarimit té pagesave pér sigurimet shoqgérore e shéndetésore,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né kushtet kur kjo proceduré konkurruese éshté
ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té huaj, autoriteti kontraktues
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né kété rast, pér kéto kérkesa duhet té pércaktojé gé né rastin e mosléshimit té kétyre
dokumentave pérsa i pérket ofertuesve té huaj, té paragiten dokumenta ekuivalente me to.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet
té béjé modifikimin pérkatés né lidhje me kéto kérkesa.

[11.17. Né lidhje me pretendimin nr. 17 dhe nr. 19 té operatorit ekonomik ankimues se pér
kriterin Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin
2016, si edhe pér kriterin “Pér inxhinierét dhe stafin teknik drejtues dhe jo drejtues
dokumentacioni si mé poshté:

I. Librezé pune (pérkatése)

Ii. CV pérkatése

iii. Kontraté pune e vlefshme (pérkatése)

iv. Diplomé
kérkojmé té pércaktohet “Pér ofertuesit e huaj, né rast té mosléshimit té ndonjé prej kétyre
dokumentave né vendin e origjinés, té paragitet dokument ekuivalent me té ose deklaraté me
shkrim”’, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.17.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9 jané pércaktuar pérkatésisht kriteret si mé
poshté:
Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2016;

[...], shogeruar me dokumentacionin e meposhtem:

i Libreze pune (perkatese)

ii. CV perkatese

iii. Kontrate pune e vlefshme (pérkatése)

v. Diplome

[11.17.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

111.17.3. Pér sa i pérket kriterit pér taksat vendore si edhe dokumentacionit librezé pune, cv,
kontraté pune, diplomé, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né kushtet kur kjo proceduré
konkurruese éshté ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té huaj,
autoriteti kontraktues, pér kéto kérkesa duhet té pércaktojé gé né rastin e mosléshimit té kétyre
dokumentave né vendin e origjinés, né rastin e ofertuesve té huaj, té paragiten dokumenta
ekuivalente me to ose deklaraté me shkrim.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet
té béjé modifikimin pérkatés né lidhje me kéto kérkesa.

66



[11.18. Né lidhje me pretendimin nr. 18 té operatorit ekonomik ankimues se kérkojmé té
pércaktohet kriteri pér vértetimin e léshuar nga OSHEE pér detyrimet e energjisé elektrike, si
edhe té pércaktohet “Pér ofertuesit e huaj nése ky dokument nuk léshohet né vendin e origjinés
té léshohet njé deklaraté me shkrim”, Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

111.18.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, konstatohet se nuk éshté pércaktuar asnjé kriter né
lidhje me pagesén e detyrimeve té maturimit té energjisé elektrike.

II1.18.2. Né pikén 2 t& nenit 22 t&é ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.

Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.

Né pikén 7 t&€ nenit 24 té ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér té€ gjitha céshtjet e njoftimit té
kontratés, qé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, n€ pérputhje me rrethanat”.

[11.18.3. Né nenin 26, pika 7 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, péreaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:

Pér té provuar pérmbushjen e kriterit pér kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti
kontraktues kérkon: [...]njé vértetim qé konfirmon shlyerjen.e té gjitha detyrimeve té maturuara
té energjisé elektrike té kontratave té energjisé g€ ka operatori ekonomik gé éshté i regjistruar
né Shqipéri. Mosshlyerja e detyrimeve té energjisé elektrike pérbén shkak pér skualifikimin e
operatorit ekonomik, pérvec rastit kur rezulton.se detyrimet e papaguara té energjisé elektrike,
té konfirmuara né vértetimin e lé&shuar nga furnizuesi, jané né proces ankimi né gjykaté.
Furnizuesi i energjisé elektrike éshté i detyruar qé ta Iéshojé kété vértetim jo mé voné se 5 (pesé)
dité nga data e depozitimit té kérkesés nga operatori ekonomik .

[11.18.4. N& nenin 46, pika 1, gérma “a” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, 1 ndryshuar parashikohet se: “/...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e
méposhtme, qé autoriteti kontraktues i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:
[11.18.5. Né kushtet kur né vendimin nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, nuk éshté pércaktuar njé kriter i
tillé, dhe pér sa kohé gé né pikén 2 t€ nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe
partneritetin  publik privat”, pé&rcaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e
koncesioneve/partneriteteve publike private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim
me dispozitat pérkatése té ligjit té prokurimit publik”, si edhe né pikén 5, neni 23 po kétu,
pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené diskriminuese dhe duhet té
jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”, Komisioni i Prokurimit Publik arsyeton t’i
referohet legjislacionit pér prokurimin publik, né té cilin éshté pércaktuar garté qé autoriteti
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kontraktues kérkon vértetimin pér shlyerjen e energjisé elektrike, cka detyrimisht autoriteti
kontraktues nuk mund té pérjashtojé kété detyrim ligjor té pércaktuar né bazén ligjore si mé sipér
cituar ndaj duhet té pércaktojé njé kérkesé té tillé né dokumentat e koncensionit/ppp.

Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon té ndalet né sqarimin se né kété rast nuk jemi né kushtet
kur ky i fundit nuk mund té shtojé apo té vendosé kritere té tjera shtesé duke marré késhtu
kompetencat e autoritetit kontraktues, pasi pavarésisht se kuadri ligjor né fugi ka parashikuar se
éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktues té pércaktojé kriteret minimale kualifikuese
né njé proceduré konkurrues dhe né rast se kéto té fundit (vetém kriteret e shprehura dhe jo ato
hipotetike té kérkuara) nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet garancia
proceduriale e paraqgitjes sé ankesés prané Komisionit t& Prokurimit Publik, e rrjedhimisht, né
kété rast specifik kur kemi té b&jmé me pércaktime dhe detyrime ligjore pér njé kriter té vecanté
dhe shumé té réndésishém pér té cilin éshté ndérmarré edhe njé fushaté gjithépérfshirése, KPP
duhet té pércaktojé gé autoriteti kontraktues né dokumentat e koncensionit/ppp ka detyrimin té
vendosé njé kérkesé té tillé ligjore, dhe né rastet e mosléshimit né vendet e origjinés pér
ofertuesit e huaj, té pércaktohet paragitja e njé dokumenti vetédeklarativ me shkrim.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet
té béjé modifikimin pérkatés né lidhje me kéto kérkesa.

[11.19. Né lidhje me pretendimin nr. 21 té operatorit ekonomik ankimues se pér Kriterin
Operatori ekonomik ofertues duhet té keté 1 (njé) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet me
paragitjen Urdhér mjeku, diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé punés sé mjekut me
operatorin ekonomik e vlefshme pér periudhén e ndértimit dhe té figurojné né listépagesat e
shogérisé pér té paktén dy vitet e fundit, pérkatésisht periudhén Dhjetor 2014 — Dhjetor 2016.
Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké té paktén.anétari Kryesor i bashkimit duhet té
plotésojé kété kusht té keté 1 mjek ndérmarrjeje, kérkojmé gé té specifikohet né DK/PPP se né
rast té ofertuesve té huaj ky kriter rregullohet sipas legjislacionit né vendin e origjinés,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

111.19.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.4. Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, pika 5.2. éshté pércaktuar kriteri: “Operatori ekonomik
ofertues duhet té keté 1(nje) mjek ndérmarrjeje, kjo té vértetohet me paraqitjen Urdhér mjeku,
diplomé, CV, librezé pune dhe Kontratés sé Punés sé mjekut me operatorin ekonomik e
vlefshme pér periudhén e ndértimit dhe té figurojné né listépagesat e shoqérisé pér té paktén dy
vitet e fundit, pérkatésisht periudhén Dhjetor 2014- Dhjetor 2016. Né rastin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké, té paktén antari kryesues | bashkimit duhet té plotésojé kété kusht té
keté 1 mjek ndérmarrjeje .

111.19.2. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné
autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té
cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e
nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera
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fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém,
gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

111.19.3. Pér sa i pérket kriterit pér mjekun dhe dokumentacionit gé duhet paragitur pér té,
Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né kushtet kur kjo proceduré konkurruese éshté
ndérkombétare dhe éshté e hapur pjesémarrja edhe e operatoréve té huaj, autoriteti kontraktues
né kété rast, pér kéto kérkesa duhet té pércaktojé gé né rastin e mosléshimit té kétyre
dokumentave né vendin e origjinés, né rastin e ofertuesve té huaj, ky kriter té rregullohet sipas
legjislacionit né vendin e origjinés ose té paragiten dokumenta ekuivalente me to ose deklaraté
me shkrim.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron dhe autoriteti kontraktues duhet
té béjé modifikimin pérkatés né lidhje me kété kriter.

111.20. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kérkojmé hegjen e pragut
minimal pér t'u kualifikuar dhe saktésimin e tij me pragu minimal i pikézimit, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

111.20.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 11 Kriteret e Vlerésimit, &shté pércaktuar si
mé poshté:

Ofertat do te vleresohen ne baze te kritereve te meposhteme, dhe fitues do te konsiderohet ai
ofertues ge ka pike me teper ne baze te kritereve te vleresimit.

Komisioni i Vlersimit te Ofertave do te vleresoje Ofertat Teknike dhe Financiare, ne baze te
kritereve te meposhtme:

Kriteret e vlerésimit jané si mé poshté:

Kriteri Rezultati Pragu Min/
Nr. Maks. | Rezult. Kalues
TC1 |Pérputhshméria me Kriteret Minimale Teknike 2 1
TC2 |[Korrektésia teknike dhe operacionale 34 20
TC3 Sistemet e informacionit 4 2
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TC4  |Pranueshméria Mjedisore dhe Sociale 10
Tca-1 [ Siguria e brendshme e zonés dhe ndértesave 4
- teknikat inovative né fushén e kursimit té energjisé
TC4-2 lghe pajtueshméria me standardet mjedisore 4
- zvogélimi i ndikimit mbi trafikun lokal gjaté
TC4-3 j@ktiviteteve té ndértimit 2
KRITERET TOTALE TEKNIKE 50
FC1  KOHEZGIATIA E KONCESIONIT 10
FC2 TARIFA E KONCESIONIT 10
FC3  ITARIFAT E TERMINALIT 10
FC4  INDARJA E FITIMIT 10
KRITERET TOTALE FINANCIARE 40
CTCl IAFATI I NDERTIMIT 10
TOTALI 100

Gjithashtu né dokumentat e koncensionit jané pércaktuar edhe kriteret pérkaése teknike, ku
rezulton si mé poshté:

KRITERET TEKNIKE

Kriteret e vlerésimit teknik, duke pérfshiré rezultatet dhe pragjet minimale / rezultatet kaluese
(kur éshté e pérshtatshme) pérshkruhen mé poshté. Vlerésimi do té kryhet nga Komiteti i
Vlerésimit, i asistuar nga eksperté specifiké pér fushat kyce, dhe do t€ marré né konsideraté
elementét e pérshkruar mé poshté.

TC1: Pajtueshméria me Kushtet Minimale Teknike - 2 piké (pragu minimal / rezultat kalues - 1
pike).

Cdo Ofertues duhet té respektojé kufizimet minimale teknike té pércaktuara né Kriteret
Minimale Teknike (Shtojca 13 Specifikimet Teknike). Koncepti kryesor gé do té mbahet éshté qé
kéto propozime té cilat nuk pérputhen me kéto kérkesa themelore do té skualifikohen.

TC2: Korrektésia teknike dhe operacionale - 34 piké (pragu minimal / rezultat kalues- 20 ).

Korrektésia teknike dhe operacionale do té vlerésohet né bazé té dizenjos sé projektit, planit
té biznesit, afatit té realizimit dhe cilésisé sé shérbimeve dhe masave pér té siguruar
vazhdimésiné e tyre.

70



Dizanji 1 Projektit — pérshtatshméria e arranzhimeve té projektit dhe karakteristikave té tij,
cilésia e Raportit té Dizajnit Paraprak, kriteret e cilésisé gé do té zbatohen.

Dizanji i Projektit duhet té pérmbajé njé Raport Dizanji Paraprak dhe njé Raport mbi
Efikasitetin Operacional;

Raporti i Dizanjit Paraprak duhet té japé njé pérshkrim té pérgjithshém teknik té ndértimit dhe
instalimeve dhe té pérfshijé detaje mbi

- Pérshkrimin dhe specifikimin e materialeve gé do té pérdoren pér té pérfunduar ndértesat
dhe zonat e terminalit

- Instalimet pér té rritur komoditetin e udhétaréve si shkallé dhe ashensoré;

- Sistemet e propozuara té informacionit, pér shembull pér pagesat, sistemet e njohjes sé
numrit té kompjuterizuar té targave, sistemet pér caktimin e automjeteve né hyrje pér té arritur
pérdorimin mé té mire té vendeve té parkimit, sistemet pér monitorimin e flukseve té trafikut dhe
okupimin e vendeve té parkimit;

- Teknikat dhe zgjidhjet novatore pér sistemin e ndrigimit (si té zakonshém ashtu edhe pér
emergjencat) do té vlerésohen mbi bazén e géndrueshmérisé sé tyre teknike, plotésisé sé
mbulimit tépropozuar brenda terminalit, konsumin e tyre té energjisé, rritjes sé nivelit té sigurisé
né lidhje me ndricimin né raste emergjente, zbatimin e zgjidhjeve backup, zgjidhjet anti-panik né
zonat me rrezik té larté;

Raporti mbi Eficencén Operacionale duhet té japé njé pérshkrim té pérgjithshém té operacioneve
dhe té pérfshijé detaje pér:

- Mekanizmin e Pagesave dhe propozimet mbi-integrimince faturimit té biletave pér shérbime
té ndryshme;

- Pérmbajtja e Raporteve Mujore Operacionale gé do ti.dorézohen.Bashkisé sé Tiranés;

Plani i Biznesit — Analiza e Kostos dhe e té Ardhurave dhe Vlerésimi i Kostove té Pérséritura,
duke pérfshiré njé Plan Investimi, Deklaratén Fitim & Humbje, Pasqyrén e Fluksit té€ Parasé dhe
analizén e ndjeshmérise.

Programi i Zbatimit —Koha e lejuar pér kontrollet né terren, projektin e detajuar, ekzekutimin e
projektit t& ndértimit, duke pérfshiré prodhimin, shpérndarjen dhe instalimin e pajisjeve teknike.
Gjatésia e periudhés sé ndértimit dhe koha pér fillimin e funksionimit té terminalit duhet té jeté
né pérputhje me periudhén e ofruar né ofertén financiare.

Cilésia e shérbimeve dhe masave pér té siguruar vazhdimésiné e tyre - Ofertuesit duhet té
dorézojné programet e Mirémbajtjes sé tyre Kryesore dhe té Mirémbajtjes Specifike pér
instalimet e ndértesave dhe ato teknike, si dhe t€ masave té tjera pér té siguruar funksionimin e
miré té objekteve deri né skadimin e periudhés sé Koncensionit. Raporti mbi cilésiné e
shérbimeve duhet té tregojé disponueshmériné e tyre té garantuar dhe treguesit relativé té
performances;

TC3: Sistemet e Informacionit - 4 piké (pragu minimal/ rezultat kalues - 2 piké).
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Sistemet informative pér udhétarét né mbérritjen dhe nisjen e autobuséve dhe tramvajéve /
trenave dhe pér pérdoruesit e vendit té parkimit né lidhje me disponueshmériné dhe aksesin né
parkim do té vlerésohen mbi bazén e géndrueshmérisé sé tyre teknike, plotésiné e informacionit
té propozuar, pérhapjen e paneleve informative brenda terminalit dhe disponueshmériné e
informacionit népérmjet internetit.

111.20.2. Operatori ekonomik ankimues né ankesén e tij pretendon se: “[...]Sa mé sipér, rezulton
se pér N. TC1, TC2, TC3, pérvecse éshté specifikuar pikét pér secilén kategori, éshté vendosur
dhe Pragu minimal i pikéve pér kualifikim. Sqarojmé se hartimi i projektit duhet té kryhet nga
ofertuesi bazuar né té dhénat dhe pércaktimet e AK. Vlerésimi i tyre éshté subjektiv né varési té
gjykimit té tyre, mbi pritshmérité e tyre, por kurrsesi njé vlerésim subjektiv nuk mund té pérbéjé
shkak pér skualifikimin e ofertuesit.

Pretendimi joné gjen mbéshtetje né ligjin 125/2013, neni 23 [...]

Sa mé sipér, gjykojmé se ligjvénési ka krijuar hapésirat e nevojshme ligjore pér vlerésimin e
projekteve por né asnjé rast gjykimi subjektiv té pérbéjé shkak pér pérjashtimin e ofertave vetém
e vetém pse ai nuk pérmbush pritshmérité e anétaréve té Komisionit. Né kété rast se atyre ju lind
e drejta ta vlerésojné até me piké minimale. Sa mé sipér kérkojmé hegjen e pragut minimal pér
t'u kualifikuar dhe saktésimin e tij me pragu minimal i pikézimit.

111.20.3. Autoriteti kontraktues né dokumentacionin e paragitur prané KPP-sé argumenton se:
“Ne lidhje me pretendimin e_ankimuesit lidhur me kritert e Vleresimit perkatesisht
me kriterin TC | "Perpuethshmeria me Kriteret Minimale Teknike, TC2 "korrektesia
Teknike dhe Operacionale”, TC3 "Sistemet e Informacionit" pragun minimal te
pikeve te vendosura per keto tre kritere sgarojme Se:

AK ne vendosjen e kritereve te vleresirnit ka vepruar ne perputhje te plote me ligjin
Nr.125/2013 "Per Koncesionet dhe Partneritetin. Publik Privat” (1 ndryshuar) neni 23 |
cili saktesisht shprehet se:

Kriter Vleresimi per dhenien e kontrates se koncesionit/partneritet public privat
eshte oferta ekonomikisht me e favorshme, bazuar ne kritere te ndryshme te lidhura me
obiektin e koncesionit/partneritetit public privat.

Komisioni duke u bazuar ne Ligjin e mesiperm si dhe ne kompleksitetin e kontrates se
Koncesionit/Partneritetit Publik Privat e pa te arsyeshme te vendosi kriteret e vleresimit
si me poshte/...J.

111.20.4. Né nenin 23 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik privat”,
éshté pércaktuar se: Kriteret e vlerésimit pér dhénien e kontratés sé koncesionit/partneritetit
publik privat.

1. Kriter vlerésimi pér dhénien e kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat éshté oferta
ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere t¢ ndryshme, té lidhura me objektin e
koncesionit /partneritetit publik privat né fjalé, gé pérfshijné cilésiné, meritat teknike,
karakteristikat estetike, funksionale e té mjedisit, kostot e drejtimit, kosto té efektivitetit, ofrimin e
shérbimeve pas dorézimit té produkteve dhe asistencén teknike, datén e dorézimit dhe periudhén
e dérgesés ose periudhén e pérfundimit té punimeve, cmimin e shérbimit pér pérfituesit fundoré,
shumén e tarifés sé koncesionit .
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Sa mé sipér, KPP gjykon se autoriteti kontraktues si organi pérgjegjés pér mirépérdorimin e
fondeve publike dhe zhvillimin e procedurave konform legjislacionit pérkatés né fuqi, pércakton
kérkesa dhe kritere né pérputhje dhe pérpjesétim me objektin dhe natyrén e kontratés, volumin,
z€rat e punés etj. Né rastin konkret ashtu si¢ edhe autoriteti kontraktues informon gé ka vlerésuar
gé ka nevojeé té keté njé prag kalues pra njé prag minimal né ményré gé té evitohen kompanité jo
serioze, té cilat nuk kané kapacitetet e duhura pér té pérmbushur pritshmérité e kapacitet
pérkatése né lidhje me kété investim kaq té réndésishém, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson
se pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me natyrén e késaj kontrate shumévjecare dhe
komplekse.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.21. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se kriteri [...]Inxhinier
Elektronik (3) té ndryshojé né Inxhinier Elektronik (1), Komisioni i Prokurimit Publik, véren se:

111.21.1. Né dokumentat e koncensionit/ppp, Shtojca 9, pika 2.4. Licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés, éshté pércaktuar kriteri:

5. Operatorét ekonomike pjesémarrés duhet te kené pjesé té stafit teknik té punésuar té vértetuar
me kontraté pune té vlefshme, diplomé, CV dhe té figurojné né listpagesa per periudhen Janar
2015-dhjetor 2016:

. Inxhinier Ndertimi (4)

. Inxhinier Topograf (2)

. Inxhinier Elektrik (1)

. Inxhinier Elektronik(3)

. Inxhinier Mekanik (2)

. Inxhinier Mjedisi (1)

. Inxhinier Informatik (1)
. Inxhinier Hidroteknik (1)

[11.21.2. Operatori ekonomik ankimues pretendon né ankesén e paraqitur se: “Autoriteti
kontraktues né hartimin e kritereve té koncensionit/ppp bazohet né objektin e prokurimit dhe
nevojén e stafit gé kérkohet pér realizimin me sukses té vepreés.
Vlerat dhe volumet e punimeve jané parashikuar nga AK e konkretisht né Studimin e Fizibilitetit
si mé poshté:
Tabela -3 — Kostot e investimit pér zgjidhjen 3 (vetém ndértimi)
Referuar kérkimit t¢ AK dhe vlerave té punimeve e gjejmé té pabazuar kérkimin e AK dhe jo né
pérpjesétim té drejté me zérat dhe volumet e punimeve kérkimin pér:

e Inxhinier Ndértimi (4)

e Inxhinier Elektronik (3)

e Inxhinier Informatik (1)
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Né rastin e punimeve té inxhinierisé mjedisore AK ka kérkuar vetém njé inxhinier edhe pse
volumi i punimeve zé aférsisht 3 milion euro punime ndérsa pér njé zé i cili z& mé pak se 47.000
euro kérkon qé ofertuesi té keté 3 inxhinieré elektronike.

Sa mé sipér gjykojmé se kriteri i vendosur duhet ndryshuar si mé poshté:
e Inxhinier Elektronik (1)

111.21.3. Autoriteti kontraktues né dokumentacionin e paraqgitur prané KPP-sé&, argumenton se:
“[..JAK ka shpallur njé proceduré tenderuese pér koncension e cila nuk pérfshin vetém
ndértimin por pérveg tij edhe operimin dhe mirémbajtjen e njé terminali té transportit publik.
Pér sa mé sipér éshté e garté se stafi i kérkuar né DSK/PPP éshté jo vetém pér ndértimin por
edhe pér operimin dhe mirémbajtjen. Stafi i kérkuar né DSK/PPP éshté shumé minimal po té
kemi parasysh gé kemi té b&jmé me njé terminal transporti pasagjerésh me autobuzé pér Tiranén
i cili do té mbulojé té gjithé transportin drejt veriut, veri — lindjes, peréndimit dhe jugut té
Shqipérisé dhe qé éshté parashikuar té keté njé kapacitet pérpunimi prej rreth 3000 pasagjerésh
dhe rreth 100 autobuza né oré. Menaxhimi, lévizja, informimi dhe shérbimi brenda dhe jashté
zonés sé terminalit pér njé numér té tillé pasagjerésh dhe autobuzésh né orés éshté njé detyré
shumé e ndérlikuar dhe delikate. Administrimi, menaxhimi dhe operimi i kétij fluksi lévizjeje
éshté parashikuar té jeté elektronik. Nga sa mé sipér, éshté e garté se inxhinierét elektronik té
kérkuar jané té nevojshém dhe t€ domosdoshém pér pjesén e ndértimit té terminalit por edhe pér
mirémbajtjen dhe operimin e tij duke gené se kemi té béjmé me njé projekt 35 vjecar i cili do té
kryejé aktivitetin né njé sipérfage prej 8 ha, ku do té keté objekte komplekse dhe zona
polifunksionale me shuméllojshméri ambientesh (zona e terminalit zoné tregtare, zonat e
parkimit, banka, shérbime, kafe, restorante, ashensoré, “ambiente teknike, piké riparimi
autobuzésh, piké furnizimi me karburant etj.).

Argumenti i pérdorur né ankesén éshté mbéshtetur vetém né koston e ndértimit pra vetém pér
periudhén e ndértimit e cila éshté shumé mé e shkurtér né parashikimiet tona (rreth 2-3 vjet),
ndérkohé gé koncensioni parashikohet té shtrihet pér 35 vjet dhe pér kété arsye ai nuk géndron.

Por edhe po té marrim vetém periudhén e ndértimit, vlera e cituar né ankesé dhe marré pér
referencé (rreth 47.000 euro — dhoma teknike pé kontrollin e pompave), éshté shumé e vogél dhe
e gabuar pasi ai éshté aktiviteti minimal gé do mbulojé elektronika. Vlera e vérteté gé kérkohet
té investohet éshté shumé mé e madhe dhe éshté e pérfshiré né kostot e ndértimit té terminalit
dhe ambienteve té tjera té cilat sigurisht gé pérve¢ aktivitetit ndértimor kané pérfshiré edhe
instalimet, pajisjet dhe sistemet gqé duhen pér funksionim té godinave, terminalit, shkalléve
lévizése, ashensoré, parkingjeve té kontrollit té biletarisé (ticketing), impiantet e furnizimit dhe
ndrigcimit, kundra zjarrit etj). Inxhinierét elektroniké né fushén e ekspertizés sé tyre jané
pérgjegjés pér ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e sistemeve elektronike, sistemet me fibra
optike, arkitekturén e rrjeteve dhe protokolleve té transmetimit té té dhénave, teknikat e
pérpunimit dhe transmetimit té sinjaleve multimediale, teknikave dixhitale dhe sistemeve éireless,
sistemeve satelitore dhe me rrjeta me sensoré, sistemeve té kontrollit dhe elektrik etj.
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Referuar fushés sé mbulimit sé detyrave funksionale té inxhinierit elektronik pér AK rezulton se
duhet (sikurse né ¢cdo terminal psh né terminalet e pasagjeréve té aeroporteve) minimalisht:

- Njé inxhinier pér ndértimin, operimin dheh mirémbajtjen e sistemit té informimit publik
brenda terminalit (tabelat elektronike té orareve té mbérritjes dhe nisjes sé autobuzéve
dhe sistemet e tjera, skanerat e bagazheve, sistemet dedektuese té metaleve, akseset e
hyrjes, checkin/checkout etj)

- Njé inxhinier do té duhet pér ndértimin, operimin dhe mirémbajten e gendrés sé kontrollit
té gjithé terminalit (Control Center), sistemin e radiove (ato té komunikimeve, radaréve
etj), sistemet e kamerave té sigurisé, sistemit té ajrimit etj.

- Njé inxhinier pér ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e sistemit té jashtém dhe
parkingjeve né gjithé ambientet e tjera té terminalit, sistemet e agess control (barrierat
kufizuese té hyrjeve), sistemet e biletarisé (ticketing) té parkingut, sistemet e ndricimit,
sistemet e alarmit, sistemet kundra zjarrit, sistemin e kontrollit t& furnizimit me energji
etj.

Né té gjitha rastet e mésipérme ne kemi konsideruar vetém 1 turn, ndérkohé gé puna né
terminal do té kryhet me turne pasi ai do té jeté i hapur té paktén nga ora 5 e méngjesit
deri né orén 22.00.

Nga sa pérmendém del garté se volumi i punés dhe vlera gé do té mbulohet nga
elektronika e cila kérkohet nga AK qé té investohet nga koncensionari né kété tender
éshté shumé heré mé e madhe se ajo qé ka pérmendur ankuesi dhe kriteri i vendosur pér
stafin e inxhinieréve elektroniké éshté mé minimali.

Té gjitha sa pérshkruarm mé lart jané sgaruarné dokumentacionin e studimit té fisibilitetit té
hartuar pér kété terminal dhe né dokumentat standarte té-koncensionit/ppp té cilat i jané véné
né dispozicion ¢do ofertuesi”.
[11.21.4. Né pikén 2 té nenit 22 té ligjit nr. 125/2013 “Pér koncensionet dhe partneritetin publik
privat”, pércaktohet shprehimisht: “Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike
private, me vleré mbi kufirin e ulét monetar, béhet né pajtim me dispozitat pérkatése té ligjit té
prokurimit publik”.
Né pikén 5, neni 23 po kétu, pércaktohet se: “Kriteret pér dhénien e kontratés nuk duhet té jené
diskriminuese dhe duhet té jené né pérpjesétim me objektin e koncesionit”.
Né pikén 7 t€ nenit 24 t& ligjit 125/2013 pércaktohet: “Pér té€ gjitha ¢éshtjet e njoftimit t&
kontratés, gé nuk rregullohen nga ky ligj dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, zbatohet ligji pér
prokurimin publik, n€ pérputhje me rrethanat”.
[11.21.5. Né nenin 26, pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet shprehimisht: “Pér té provuar kapacitetet teknike
dhe profesionale, autoriteti kontraktues kérkon:
a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt i kontratés, té
Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe/ose
b) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin e
objektit té prokurimit; dhe/ose
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c) déshmi pér mjetet e pajisjet teknike, gé ka né dispozicion apo qé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.21.6. N& nenin 46, pika 1, gé€rma “a” e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar parashikohet se:

“[...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktues i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese:

a) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic éshté pérshkruar nga autoriteti
kontraktues né njoftimin e objektit té kontratés .

[11.21.7. Komisioni i Prokurimit Publik, nisur nga sa mé lart, vleréson se kriteret pér kualifikim
vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktues pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomikeé, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin.e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té
kontratés.

Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktues té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato
jané té nevojshme dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin né
fugi duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té-pércaktuar né kété té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik dhe ligjit pér koncensionet dhe partneritetin
publik privat.

I11.21.8. Né rastin konkret, referuar edhe argumentimeve té autoritetit kontraktues, KPP gjykon
se pércaktimi i kétij kriteri éshté né pérputhje me objektin, natyrén dhe volumin e késaj kontrate,
e cila éshté njé kontraté komplekse dhe kérkon kualifikime profesionale té stafit pérgjegjés me
géllim zbatimin e kontratés né fjalé.

Kriteri i paragitur pér numrin e inxhinieréve, referuar dokumentave té procedurés, studimit té
fisibilitetit, bazuar edhe né arsyetimin e autoritetit kontraktues éshté né proporcion me objektin
dhe natyrén e kontratés si edhe me volumet e punés té kérkuara pér kété kontraté komplekse dhe
me njé fond limit té konsiderueshém.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
[11.22. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues se N& APP éshté ngarkuar njé
kérkesé nga njé shogeéri e cila ka kérkuar sgarime nga AK ku ndér té tjera e vé né dijeni se ka

njé mospérputhje midis dy dokumentave standarte, pra atij né gjuhén shqipe dhe atij né gjuhén
angleze.

76



Kérkesa pér sgarim ka pér géllim vetém informimin dhe sgarimin dhe jo ndryshimin e kritereve
té koncensionit/ppp. AK né shkelje flagrante té ligjit ka ndryshuar kriterin e pércaktuar né
DK/PPP shqip dhe nuk ka respektuar detyrimin e tij ligjor pér shtyrjen e datés sé dorézimit té
ofertave.

Gjithashtu AK né pérgjigje té kérkesés sé késasj shogérie ka sgaruar se prevalon DK/PPP né
gjuhén angleze.

Referuar Kushtetutés sé Shqipérisé gjuha zyrtare éshté gjuha shqipe. Referuar té gjitha
procedurave, praktikat e deritanishme né c¢do rast prevalon gjuha shqipe. Né té kundért pér té
mos patur probleme lidhur me situata gé mund té krijohen kérkojmé hegjen e dokumentave té
DK/PPP né gjuhén shqipe.

Konkretisht pagartésia shfaget si mé poshté vijon:

Tek DK/PPP né shqip tek pikat e licencés kérkohet:

NS-8A (Konstruksione betoni arme té parafabrikuar, struktura metalike dhe druri)

Ndérkohé tek DSPK né anglisht

NS-8A Prefabricated reinforced concrete, metal and éood structure constructions

Tek DK/PPP éshté kérkuar NS-9-C, tek DSPK né anglisht nuk éshté kérkuar.

111.22.1. Autoriteti kontraktues né dokumentacionin e depozituar prané KPP-sé argumenton se:
“AK né asnjé rast nuk éshté shprehur se prevalojné kérkesat e DSK/PPP né gjuhén angleze. Né
kérkesén pér sgarim nga ana e AK éshté pranuar gé midis dy DSK — ve né gjuhén shqipe dhe né
gjuhén angleze, ka pasur lapsuse dhe mospérputhje gjaté pérkthimit t€ materialit dhe AK thjesht
ka sqaruar referuar kriterit konkret se cila gjuhé do merrej pér bazé né pérgatitjen dhe
dorézimin e ofertés nga operatorét ekonomiké vetém né rastet e lapsuseve té evidentuara(po té
shikohet pérgjigja né njé rast i jemi referuar variantitanglisht dhe né njé rast varianit shqip).
AK nuk ka béré asnjé ndryshim né dokumentat e koncensionit/ppp-dhe pér rrjedhojé nuk ka
detyrim ligjor té zgjasé afatin e dorézimit”.

111.22.2. Né sistemin e prokurimeve elektronike, nga ana e autoritetit kontraktues éshté publikuar
dokumenti kthim pérgjigje pér kérkesén pér sqarim té paragitur nga njé operator ekonomik, nga
ku konstatohet se ka lapsuse si edhe ka disa saktésime dhe modifikime kriteresh duke
pérshtatuar dhe unifikuar Kkriteret né dokumentacionin né gjuhén shgip me ato né
dokumentacionin né gjuhén anglisht. Pavarésisht se saktésimet qé ka béré autoriteti kontraktues
konsistojné né modifikime té dokumentave té procedurés konkurruese, pér té cilat duhet té ishte
béré edhe shtyrja pérkatése, pér sa kohé gé procedura éshté e pezulluar dhe géllimi i operatorit
ekonomik ankimues arrihet pasi Ky i fundit do té béjé modifikimet pérkatése sipas konstatimeve
té pércaktuara né kété vendim nga KPP, rrjedhimisht autoriteti kontraktues, duhet té béjé edhe
saktésimet, modifikimet dhe unifikimet e pércaktura né shkresén e publikuar né SPE, si né
dokumentacionin né gjuhén shqipe dhe até angleze, duke i pércaktuar njésoj Kkriteret né té dyja
gjuhét, me géllim mos krijimin e njé situata konfuze dhe té pagarté pér operatorét ekonomiké
gjaté pérgatijes sé ofertave ashtu edhe komisioni pérkatés gjaté shqyrtimit té dokumentacionit té
paragitur nga operatorét.

Sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron pjesérisht.
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[11.23. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, se:

[...]Kérkojmé té saktésohet DSK kursi i kémbimit apo data e kursit t&¢ kémbimit né lidhje me
konvertimin e té gjithé vlerave té kérkuara né Euro. Kjo pasi, drejtépérdrejté pengon dhe krijon
paqgartési pér subjektet gé kané partner ndérkombétaré té cilét, monedhén e vendit té tyre e kané
né USD apo né monedha té tjera, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

[11.23.1. Né nenin 20, pika 3 té ligjit 125/2013 parashikohet se: “Vlera e parashikuar e
partneritetit publik privat llogaritet sipas pércaktimeve né legjislacionin e prokurimit publik”.

Né nenin 9 pika 4 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, parashikohet se:

“Autoriteit kontraktues, né rastet e procedurave té prokurimit mbi kufijté e larté monetaré mund
té konvertojé vlerén limit té kontratés me njé monedhé ndérkombétare té pérzgjedhur prej tij
sipas kursit zyrtar t& kémbimit té Bankés sé Shqipérisé, né datén né té cilén dérgohet pér
publikim njoftimi i kontratés”.

Autoriteti kontraktues né dokumentacionin e paragitur sqaron se:

“[...] né mbéshtetje té& nenit 9, pika 4 e VKM nr. 914, daté 26.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, autoriteti Kontraktues ka béré konvertimin e vlerés
sé pérafért té pérllogaritur té koncensionit sipas kursit zyrtar té kémbimit té Bankés sé
Shqipérisé, né ditén né té cilén dérgohet pér publikim njoftimi i kontratés .

Sa mé sipér, autoriteit kontraktues ka béré konvertimin pérkatés.té vlerés sé procedurés
konkurruese, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té ligjit nr. 125/2013, daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar, VKM nr. 469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e
rregullores pér pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit té ankesave
ndaj procedurave té koncesionit apo té vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura”, dhe pér
njé ndryshim né vendimin nr. 27, daté 19.1.2007 té Keéshillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé koncesioneve”, 1 ndryshuar, VKM nr. 184, daté
17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri
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Vendos

. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “2 T sh.p.k. pér
procedurén konkurruese “E hapur, mbi kufirin monetar”, me objekt: “Pé&r Hartimin,
Ndértimin, Financimin, Operimin, Mirémbajtjen dhe Transferimin e Terminalit té
Transportit Publik Tirané”, me nr. REF-64927-12-30-2016, me vleré totale té vlerésuar
té projektit 2.093.070.602 leké (pa TVSH) ose 15.477.857,31 Euro (pa pérfshiré TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 27.02.2014, nga autoriteti kontraktues Bashkia
Tirané.

. Autoriteti kontraktues té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té€ Prokurimit Publik.

. Autoriteti kontraktues, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé
Paré, Tirané.

Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “2 T” sh.p.k.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencise sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 71 Protokolli,

Daté 16.01.2014
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Leonard Gremshi  Hektor Balluku Kleves Janku Odise Mocka

Kryetar
Evis Shurdha
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